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Wstep

Energia jest czynnikiem petniacym niezwykta role w rozwoju wspodiczesnych struktur
ekonomicznych. Jest niezbgdna dla rozwoju gospodarczego, mozna ja pod tym
wzgledem przyrownaé do wody lub powietrza. Jej niezbedno$¢ spowodowata, iz jest
postrzegana jako dobro o charakterze strategicznym. Kontrolowanie podazy energii
zawsze bylo przedmiotem zainteresowania. Odkrycie 1 eksploatacja licznych
no$nikéw energii dato podwaliny wielkiemu przemystowi, ktéry miat powazny wplyw
na histori¢ minionych lat. To z kolei, zaowocowalo rozwojem nowoczesnych

technologii 1 wynalazkow, ktore ustawicznie zmieniaja Swiat.

Nosniki energii sa podstawa najwazniejszych gatezi gospodarki. W nich jednak kryje
sig sporo ryzyka i mozliwosci finansowych a przy tym sa one zarzewiem konfliktow i
tar¢ zarbwno migdzy panstwami, jak tez prywatnymi koncernami. Biorac to pod
uwage opracowanie strategii postgpowania na wypadek przedtuzajacych si¢ brakow
paliw 1 kryzysow energetycznych stalo si¢ koniecznos$cia. Zagadnienie to nazywane
jest zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego. Na bezpieczenstwo energetyczne
sktadaja si¢ trzy czynniki : pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
na paliwa, minimalizowanie cen energii oraz redukowanie negatywnego wptywu
energetyki na S$rodowisko naturalne. Zagadnienie to jest istotne nie tylko dla
poszczegdlnych krajéw jak np. Polska, lecz przyjmuje ono czgsto wymiar
migdzynarodowy. Jest ono jednym z priorytetow Unii Europejskiej, ktora od lat dazy
do zintegrowania rynkéw energii. Polska w obliczu cztonkostwa w Unii zobowiazana

jest dostosowac si¢ do wymogdw stawianych przez partnerow ze Wspodlnoty.

Temat pracy jest proba analizy sytuacji na rynkach energetycznych Swiata z
wyszczegoOlnieniem nos$nikow energii takich jak np. ropa naftowa 1 gaz ziemny
determinujacych bezpieczenstwo energetyczne panstw i regionow. Omowiona zostala
takze polityka dazenia do samowystarczalno$ci energetycznej Unii Europejskiej oraz

szanse 1 zagrozenia jakie daje Polsce perspektywa cztonkostwa w tej organizacji.

Praca ta obejmuje analizg struktury polskiego jak i europejskiego rynku energii i na

tym tle przedstawia aktualny poziom dostosowania Polski do wymogéw UE. Ponadto



podjeto probe przewidzenia skutkow, jakie przyniesie dla Polski proces integracji ze
strukturami europejskimi, oraz okreslenia kierunkéw rozwoju polskiego oraz

Swiatowego sektora energetycznego.

Analiza teoretyczna opiera si¢ na pozycjach literatury polskiej 1 zagranicznej
dotyczacej funkcjonowania rynkoéw energii oraz na licznych publikacjach z Internetu.
Ponadto wykorzystano w pracy dane statystyczne pochodzace z polskich, jak i

zagranicznych publikacji statystycznych.



Rozdzial 1
NOSNIKI ENERGII — HISTORIA ICH ROZWOJU ORAZ WPLYW
NA SYTUACJE EKONOMICZNO - POLITYCZNA SWIATA

1.1 Wegiel - bodziec rewolucji przemyslowej XIX wieku

Wegiel jest nosnikiem o stosunkowo dhlugiej historii. Pierwsze wzmianki o tym
paliwie datuje si¢ na rok 112 na terenie dzisiejszego Beneluksu. Pierwsze kopalnie
powstalty w 1720 roku w Pensylwanii. Powodem zainteresowania wegglem byly
kurczace si¢ zasoby drewna jako materiatu opatowego. Wtedy to wegiel ,,przyszedt
ludzkos$ci na ratunek™ rozpoczynajac spektakularng rewolucje przemystowa XIX
wieku. Dzi$§ udzial wegla maleje, ale nie w liczbach bezwzglednych — w nastg¢pnych
15 latach nalezy liczy¢ Ze wzro$nie zuzycie wegla o 2%E.| Regionalnie to begdzie
wygladato bardzo roznie. W krajach do ktérych nalezymy na ogédt przyjmuje si¢

nieznaczny spadek zuzycia wegla, natomiast w Azji wzrost.

W Polsce pierwsza wzmianka o weglu pochodzi z regionu Watbrzycha, z XVI wieku.
Do transformacji gospodarczej naszego kraju w 1989 roku gornictwo byto kluczowym
przemystem jak 1 glownym zrodlem dewiz. Gornicze $wigto ,,Barburka” byto
poréwnywalne ranga do Swiat Bozego Narodzenia. Czasy wegla w Polsce, jak i w
Europie wydaja si¢ zbliza¢ ku koncowi. Panuje tu nieubtagana agonia przemystu
weglowego. W panstwach dzisiejszej UE w 1980 roku wydobyto 264 miliony ton tego
nosnika, w 1994 — 127. W Polsce w 1998 roku wydobywato si¢ 130 tonEI— tyle co w

catej Unii co wskazuje na powolniejsza dynamike schytku polskiej branzy weglowe;.

Powodow tego nalezy dopatrywaé si¢ w tradycyjnym charakterze polskiego
przemyshu jak 1 w roéznicach zaawansowania rozwoju gospodarczego. Nasze
gornictwo generuje najwyzsze koszty — np. kolej ze Slaska do Gdanska kosztuje

wigcej niz odpowiednik morski transportu tego surowca z Australii do Holandii. Co

' “Energy technologies for the 21st century”, International Energy Agency 1997, s. 53
? Energia — weglownictwo, GUS Warszawa 1998



do jakosci wegla - polski wegiel charakteryzuje na ogo6t 17% zawartos¢ popiotu, dla
porownania wegiel amerykanski posiada go okoto 7%. Jeszcze dwadziescia lat temu
wydobywano w Polsce wegiel z zawarto$cia popiotu 25-35%, co oznaczalo iz
uogdlniajac kwestig, co trzeci wagon transportu wegla z Slaska zawierat nic innego
jak piach. Reszta wskaznikow np. warto$¢ opatlowa wegla lub ilo§¢ dwutlenku wegla
wydobywajacego si¢ przy spalaniu tez nie stawia polskiego wegla w

najkorzystniejszym §wietle na tle wegla z innych krajow.

Wiek wegla, ktory juz w Europie jest w okresie schylku, przyniost kolosalne
zniszczenia S$rodowiska. Wyrazem przeciwdziatania temu sa migdzynarodowe
porozumienia o redukcji emisji dwutlenku wegla. Niektore skutki jednakze sa
nieodwracalne czemu $wiadcza anomalia pogodowe zwane efektem cieplarnianym.
Polskie gornictwo ma charakter glebinowy, w przeciwienstwie do australijskiego czy
tez amerykanskiego odpowiednika, gdzie gérnictwo jest odkrywkowe i nie przyczynia
si¢ w tak znacznym stopniu do degradacji S$rodowiska naturalnego. Gornictwo
glebinowe zmienia proporcje wodne dla roslin oraz zasala rzeki gdyz zasolone wody
wypompowuje si¢ z kopaln. Z tych oraz wielu innych powodéw takich jak np.
wysokie koszty wydobycia, uprzemystowiony §wiat odchodzi od stosowania tego
paliwa jako gtownego nos$nika energii. Od paru lat w krajach Unii Europejskiej spada
zapotrzebowanie na wegiel. Komisja Europejska ocenia, ze w 1997 r. udziat wegla w
wytwarzaniu energii elektrycznej wynosit 19%, o tyle w 2000 roku zmniejszyt si¢ do
16%., a w 2010 - do 13%E|. W krajach "pigtnastki" UE wydobycie wegla spadto w
ciagu dwoch lat o 22 mln ton - ze 122,2 mIn t w 1997 r. do 100,4 mIn t w 1999 r.
Zmniejsza sig takze import wegla spoza UE. W roku 1997 wynosit 149,2 min t, a w
1999 byt mniejszy o blisko 2 mln tonm. Ogodlnie mozna przyjac iz przy dzisiejszych
trendach wydobycia wegla jego Swiatowe zasoby skoncza si¢ za 218 lat, w tym Rosja

posiada zasoby tego surowca na ponad 500 lat, Polska na 210.

* Maleje popyt. “Rzeczpospolita” z dnia 30.11.1999. nr 279.
* Maleje popyt... Tbidem.



1.2. Gaz — nowy rozdzial energetycznej karty cywilizacji

Juz w XIX wieku ptomien lamp gazowych szumial w znacznej ilosci domowych
urzadzen. Gaz produkowano w gazowniach poprzez spalanie wegla, a gdy gaz
towarzyszyt w pierwszych wydobyciach ropy naftowej — pozbywano si¢ go. Surowiec
ten doceniono w XX wieku gdy otworzyly si¢ nowe mozliwosci techniczne
wykorzystania go oraz gdy zauwazalne statly si¢ skutki uboczne przemystu
weglowego. Gornictwo w $wiecie uprzemystowionym jest stopniowo wypychane
przez gaz jako bardziej wygodny nos$nik energii. Wszystkie scenariusze Polskiej
Agencji Rynku Energii zaktadaja spadek zuzycia wegla kamiennego i zwigkszenie
zuzycia gazu ziemnego. Udziatl wegla kamiennego w produkcji energii elektrycznej
ma spas¢ z obecnych 56 proc. do 31 proc. w 2020 r. Zuzycie gazu ziemnego ma si¢

zwigkszy¢ do 2020 r. trzykrotnie, a ropy naftowej - o 89 procE!

Gaz nie jest niewyczerpywalnym Zrodlem energii, lecz zasoby jego znane ludzkosci
beda raczej wzrasta¢ niz male¢ w najblizszym okresie. Powodem tego jest stopniowe
odkrywanie ogromnych zt6z gazu w dnach oceandéw, technologicznie jednak wciaz
niedostgpnych. Gaz jest w znacznie wigkszym stopniu przedmiotem handlu niz np.
wegiel. Trudno jednak mowi¢ o §wiatowym rynku gazu, tak jak ma to miejsce z ropa
naftowa, gdyz gaz rozprowadzany jest prawie wylacznie rurociagami, czasem
statkami metanowcami, co jest jednak niezmiernie kosztowne, gdyz w swojej
naturalnej postaci gaz jest okoto tysiac razy objgtosciowo bardziej obszerny niz ropa
naftowa. Bedac trudnym do przewozu, w celach transportowych jest skraplany.
Najwigksza fabryka do skraplania gazu znajduje si¢ na wyspie Das u wybrzezy
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Skroplony gaz zmniejsza swoja objgtos¢ 600
razy. Rozrézniamy Liquified Petroleum Gas (skroplony propan butan z ropy
naftowej), Liquified natural gas (skroplony gaz ziemny) oraz Compressed natural gas
(CNG) skompresowany do transportu statkami. Udzial i cechy typdéw transportu gazu

przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 1.

Naturalny gaz, srodki transportu i ich charakterystyka

Srodek Zawartos¢ Utrata Wielkos¢ Dystans
transportu energii w energii transportu transportu
poréwnaniu pierwotnej
zZ z
ropa racji
naftowa konwersji
(%0) (%)
Rurociag 8 2-3 Mata - Sredni
duza
LNG 50 10-12 Srednia — Sredni -
duza duzy
CNG 20 5-7 Mata — krotki
srednia

Zrédto: “Energy technologies for the 21st century”, International Energy Agency 1997, s.
115

Udziat gazu w catosci zapotrzebowania na energi¢ w UE w 80 roku wynosit 16%, w
97 r. - 22%. Migdzynarodowa Agencja Energii przewiduje gwattowny wzrost
Swiatowego popytu na gaz ziemny do 2010 roku, co czyniloby ten no$nik najszybciej
rozpowszechnianym paliwem ze $rednim rocznym wzrostem pomigdzy 1,6% a 2,9%E.|
Przysztosciowy wzrost zuzycia gazu ziemnego jak i1 ropy naftowej] ma zwiazek ze
wzrostem emisji do atmosfery szkodliwych substancji wywotujacych efekt
cieplarniany. W tym kontek$cie naturalny gaz jest postrzegany jako relatywnie

przyjazny srodowisku, w porownaniu z innymi konwencjonalnymi no$nikami energii.

1.3. Ropa naftowa - bogactwo a zarazem klatwa

Odkrycie ropy dalo podwaliny wielkiemu przemystowi, ktory miat powazny wpltyw
na histori¢ nadchodzacych lat — rujnowat jedne, a tworzyl inne narody, i stat si¢
zasadniczym czynnikiem przeobrazania spoleczenstw. Przez poéttora wieku ropa

wniosta do nasze cywilizacji to, co najlepsze i to, co najgorsze.

> A.Morka: Mniej wegla, wiecej gazu. ,,Rzeczpospolita” z dnia 07.09.1999, nr 209.
S “Energy technologies for the 21st century”, International Energy Agency 1997, s. 81



Historia ropy naftowej sigga czasow starozytnych kiedy to w réznych regionach
Bliskiego Wschodu zwrdcono uwage na gesta ciecz saczaca si¢ ze szczelin skalnych.
To jednak Stany Zjednoczone Ameryki byly krajem, ktory powaznie zainteresowat si¢
wykorzystaniem tego surowca. Pierwsze wigksze wydobycia ropy mialy miejsce w
Pensylwanii. Wkrétce potem powstaty pierwsze rafinerie z skad ropa w postaci nafty
zaczgta trafia¢ na rynek. W latach 1863-1865 zbudowano pierwszy, drewniany
ropociag z Pensylwanii do Nowego Jorku. Jego eksploatacja okazata si¢ wygodna i
tania. Tak wigc ropociagi staty si¢ konkurencyjne dla ustug linii kolejowych. Wkrotce
po drewnianych beczkach, w ktorych przewozono naftg, pozostata jedynie jednostka
miary — barytka. W tamtych czasach uzywano naft¢ réznej jakosci. Bywato, ze
zawierata zbyt duze ilo$ci materialow tatwopalnych, a proba zapalenia napetnionej nia
lampy mogla by¢ ostatnia czynnoscia w zyciu niefortunnej osoby. Z powodu
fatwopalnos$ci tego surowca niektore pomieszczenia jak np. biblioteka Harvard
College, pozostawaly bez o$wietlenia. Wybawienie od niebezpieczenstw, ktore niosta
za soba nafta przyniost wszechstronnie uzdolniony wynalazca, Thomas Alva Edison,
ktory w 1877 roku zajat si¢ problemem elektrycznego oswietlenia. Skonstruowat on
odporna na temperatur¢ zarowke. Przekrgcajac wiacznik rozpoczal nowa ere
elektrycznosci. Cho¢ popularno$é tego wynalazku jest niedyskutowalna — $wiatto
elektryczne byto niepordwnywalnie lepsze 1 wygodniejsze w uzyciu niz $wiatlo z
lampy naftowej - wynalazek ten od strony elektrotechnicznej jest wielkim
nieporozumieniem. Jest tak dlatego, iz sprawno$¢ energetyczna zaréwki wynosi 2%,
co oznacza, ze 2% energii otrzymanej przez to urzadzenie na wejsciu przetworzone

zostaje na $§wiatto, pozostale 98% ogrzewa otoczenie.

Amerykanska nafta stata si¢ wkrétce przedmiotem handlu zagranicznego. Najbardziej
chlonnym rynkiem bylo olbrzymie imperium rosyjskie, gdzie wtasnie rozpoczynat si¢
proces uprzemystowienia i gdzie sztuczne $wiatto mialo szczegdlne znaczenie. Stolica
panstwa, Petersburg, lezala daleko na potnocy, gdzie zima tylko przez szes¢ godzin
mozna bylo korzysta¢ ze Swiatta dziennego. Amerykanska nafta dotarta tam juz w
1862 roku, szybko wypierajac 16j, ktory do tej pory stosowano do o§wietlenia. Rosja
posiadala takze swoje zasoby ropy. Od lat, w potudniowej czgs$ci gor Kaukaz, na
zboczach opadajacych w kierunku Morza Kaspijskiego, obserwowano wyciek ropy.
Juz w XIII wieku Marco Polo pisal, ze w okolicach wspotczesnego Baku wystepuja

zrodla, z ktorych wycieka niejadalny, latwopalny olej. W tym samym regionie



wystepowaty ptonace stupy gazowe, ktorym oddawano czes¢ boska. Wkrétce rosyjski
przemyst naftowy dogonil amerykanski. I tak w 1878 roku do stuzby na Morzu
Kaspijskim wszedt pierwszy na $wiecie tankowiec. Amerykanska nafta z

powodzeniem zostata wyparta z rosyjskiego rynku.

Z poczatkiem XX wieku pierwsi ludzie zbijali na nafcie ogromne fortuny. Przyktadem
niech bedzie tu sam John D. Rockefeller, biznesmen naftowy, najbogatszy swego
czasu czlowiek Ameryki. Inng osoba wspottworzaca historig przemystu naftowego byt
Anglik William Knox D’Arcy otrzymat koncesj¢ w Persji. Siedem lat potem odkryto
tam imponujace pola naftowe. W ten sposdb powstat przemyst naftowy na Bliskim

Wschodzie.

Po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej, w ktorej ,,Alianci doptyngli do

o

zwycigstwa na fali ropy”™™ gdyz okrgty napedzane ropa ptywalty o parg weztow
szybciej niz niemieckie statki napedzane wegglem, rozpoczat si¢ prawdziwy boom w
dziedzinie motoryzacji co zwigkszylo zapotrzebowanie na ten surowiec. Strategiczne
znaczenie tego nosnika udowodnita druga wojna $wiatowa. To ,,cheé posiadania
zrddet ropy byta bezsprzecznie gldwnym motywem decyzji o inwazji na Rosz”E! Sam
Hitler mial na celu przylaczenie Kaukazu do terendow Rzeszy mowiac: ,.Jesli nie
zdobedziemy Baku i1 pdl naftowych, przegramy wojng”. Za ta szalencza wizje co

najmniej 35 miliondéw ludzi zaptacito zyciem.

Po tych jakze dramatycznych do$wiadczeniach $wiat zachodni byl jednoznaczny co
do opinii 1z jesli zachdéd ma przetrwaé, to musi sobie zapewni¢ dostgp do
bliskowschodniej ropy. Dla konfrontacji z zachodnimi koncernami 10 wrze$nia 1960
roku do Bagdadu przybyli przedstawiciele najwigkszych panstw — eksporterow, a
wigc: Arabii Saudyjskiej, Wenezueli, Kuwejtu, Iraku, Iranu oraz obserwator Kataru by
powota¢ organizacj¢ OPEC. Kraje cztonkowskie reprezentowaly 80% S$wiatowego
eksportu ropy. British Petroleum Company podzielito §wiat na 7 rownych regionéw —
odchylenie standardowe zt6z no$nikow energii dla wegla 11%, dla gazu 14%, dla ropy

21%. Tak wigc ropa jest nosnikiem najbardziej nierOwnomiernie rozmieszczonym.

7 wypowiedz brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Lorda Curzona z 1919 roku
¥ wypowiedz hitlerowskiego ministra zbrojen i produkcji wojennej Alberta Speera

10



Rezultatem tego jest sytuacja, ze az 45% ropy jest przedmiotem handlu

migdzynarodowego. Dzi§ OPEC ma jedenastu cztonkéw. Sa nimﬁ.

Algeria

Arabia Saudyjska
Indonezja

Irak

Iran

Katar

Kuwejt

Libia

Nigeria

Wenezuela

Zjednoczone Emiraty Arabskie

Poczatek lat siedemdziesiatych przyniost kolejny czarny scenariusz dla przemystu
naftowego. Wtedy to w stownikach pojawito si¢ nowe, nie znane do tej pory pojgcie:
,Kryzys energetyczny”. Glownym powodem zjawiska byl dalszy, gwalttowny wzrost
zapotrzebowania na wszelkie no$niki energii. Swiat ogarnat szereg konfliktow
politycznych ktore niosty ze soba recesje¢ 1 zahamowanie wzrostu gospodarczego,
zwanych pozniej ,,szokami naftowymi”. Z czasem dominacja OPEC takze zaczgla
stabna¢. Wzrost cen 1 wzgledy bezpieczenstwa sprawily, ze rozbudowano przemyst
naftowy poza zasiggiem OPEC, a wysilki te, w miar¢ uptywu lat, oddziatywaty na
przemiany w catym §wiatowym systemie dostaw ropy. Powstaty trzy nowe, liczace si¢
zagltebia naftowe : Alaska, Meksyk 1 Morze Potnocne. Energetyka i przemyst masowo
powracaty do wegla. Nastgpowatl gwaltowny rozwdj energetyki jadrowej. Japonia
zaczgta szeroko wykorzystywa¢ gaz ziemny do produkcji energii elektrycznej. Te
wszystkie zmiany wptynety na to, ze ropa zaczegta traci¢ na znaczeniu. Udzial ropy w

bilansie energetycznym krajow rozwinigfych z 53% w 1978 roku spadt do 43% w

1985 roku/

? Elliot Blair Smith, Venezuelan chief issues OPEC summit to jab at U.S. oil issue. “USA Today”
27.Sept.2000.
' Daniel Yergin: ,, Nafta, wladza i pieniqdze”, Warszawa 1996
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Ta trwajaca przeszto pot wieku niestabilna sytuacja w przemysle naftowym zrodzita
pytania o bezpieczenstwo narodowe catego $wiata, jak i poszczegdlnych regionow.
Ropa naftowa udowodnita, iz jest najbardziej strategicznie istotnym z wszystkich
nos$nikOw energii. Jest ona sita napedowa rozwoju spoteczenstw uprzemystowionych,
a zarazem swoista klatwa — zarzewiem wojen, ryzyka technologicznego, powodem
kryzysow ekologicznych oraz konfliktow etnicznych i religijnych. Biorac to pod
uwage opracowanie strategii postgpowania na wypadek przedtuzajacych si¢ brakow
paliw 1 kryzysOw energetycznych stalo si¢ koniecznoscia. Wynikiem tego jest rosnace
poparcie rzadow dla prac nad alternatywnymi rozwiazaniami, ktoérych przyktadem jest

energetyka ze zrédet odnawialnych.

1.4. Energetyka ze zrodel odnawialnych szansa dla Srodowiska

naturalnego.

Technologie odnawialnej energii bazuja na surowcach nie narazonych na
wyczerpanie. Sa to np. ciepto Ziemi, energii stonecznej, sita wiatru, energia
organiczna, przemieszczania si¢ wody lub energia oceandéw. Tysiac razy wigcej
energii dociera do powierzchni Ziemi ze Stonca niz jest pozyskiwane przez
konsumpcje wszystkich paliw tacznie. Wzrost zuzycia energii odnawialnej przyczynia
si¢ do poprawy stanu $rodowiska naturalnego, co w ostatnich latach stato si¢

niezwykle istotnym zagadnieniem dla ludzkoSci.

Rozwigzaniem problemow klimatu wydaje si¢ by¢ biomasa czyli roS$liny
energetyczne. Biomasa uzyskuje swoja energi¢ ze stofica i jest pozyskiwana z

materialu organicznego takiego jak drewno, naziemne i wodne ro$liny oraz

przemystowych 1 komunalnych odpadéwE—EﬂefgLa—ea—jesHﬁ&aw&na—za—ekéegieZ&a,—

gdyz np. popioty nie maja cigzkich metali i moga by¢ zuzywane jako nawoz. Biomasa

pomimo tego iz ro$nie sama, bez kosztownej ingerencji cztowieka, to pozyskiwana z
niej energia jest mato optacalna. Optaca si¢ w sytuacjach sporadycznych, gdy biomasa

jest produktem odpadowym np. trzciny z tartaku. Pozyskiwanie tego typu naturalnej

"o tym szerzej w: “Energy technologies for the 21st century”, International Energy Agency 1997, s. 183
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energii wymaga uzycia zaawansowane] technologii na ktora wigkszo$¢ obszarow

Swiata wcigz nie stac.

Biomas¢ uzyskuje si¢ takze proceséw fermentacyjnych. Przykladem takiego
zainteresowania pozyskiwaniem energii jest Brazylia, gdzie w 1976 roku rozpoczgto
program zastgpowania benzyny alkoholem. Rzad brazylijski w obawie przed
rosnagcymi cenami ropy wptynat na zamiang napedu pojazdow. 22 lata pdzniej co
trzeci samochod w tym kraju napedzany byt alkoholem. W Polsce alkohol otrzymuje
si¢ z ziemniakow 1 burakow. Ogolnie mozna przyjac, iz gdyby buraki uprawia¢ na 700
tysigcach hektaré6w w Polsce, i1 cala produkcja transportowana by byta do gorzelni,
zaspokoi¢ mozna by w ten sposob popyt energetyczny kraju. Tego typu wykorzystanie
ziemniakéw musiatoby odbywac¢ si¢ na wigksza skale, mianowicie zasianych
musiatoby by¢ 900 tysigcy hektarow. Faktycznie jednak, 100% uprawy polskich
burakéw 1 ziemniakow przeznacza si¢ do spozycia. Jesli Polska chciataby zaspokoié
zapotrzebowanie energetyczne kraju tylko z drewna, to state zalesienie kraju

musiatoby utrzymywac si¢ na poziomie 65% powierzchni kraju. Unia Europejska 7zada

od cztonkow zalesienia co najmniej 31%, w Polsce aktualnie jest 28%[2.

Ekologiczna generacja olejow do silnikow sa oleje pozyskiwane z rzepaku. Produkt
ten, coraz czgsciej stosowany w europejskim przemysle samochodowym, nazywamy
biozelem. W Polsce w Mochetku pod Bydgoszcza uruchomiono agrorafinerig, ktéra
jednak nie przyniosta zyskéw. Byl to niewatpliwy sukces technologiczny. Tego typu
przedsigwzigcia sa zyskowne np. na terenie Francji gdyz Unia Europejska promuje
tego typu innowacje poprzez doptaty do produkcji. Inicjatywy takie kreuja

proekologiczne nastawienie spoleczenstwa.

Kolejnym przykladem technologii pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych jest
wykorzystywanie energii stonecznej. Tego typu energi¢ pierwotng na terenie Polski
otrzymujemy 70 razy wigksza niz zapotrzebowanie energetyczne kraju. Na wysoka
skalg ten rodzaj energii wykorzystuje si¢ w krajach bardziej nastonecznionych. W
Polsce, w okresie jednego roku spada okoto 150 kwh energii slonecznej na metr

kwadratowy. To zdecydowanie za mato by inwestycje w tego typu technologie

12 Leksykon integracji europejskiej”, PWN, Warszawa 1998
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przybraly charakter rentujacy. Przeciwnie jest np. w potudniowej Kalifornii, gdzie do

tej pory zainstalowano ponad 1.3 miliona metrow kwadratowych Kkolektorow

stonecznych, ktére zaopatruja ten region w 354 megawaty elektrycznoscil

Energia wodna to wykorzystanie spadku i predkosci wod rzecznych lub réznicy w
wysoko$ci potozenia dwoch zbiornikow wodnych. Przykladem tego ostatniego jest
elektrownia w Zarnowcu. W elektrowniach tego typu za dnia woda spltywajac w dot
napedza turbiny, p6Zna noca jest wpompowywana z powrotem do zbiornika gérnego.
Fakt iz energia uzyskana w ciagu dnia moze stanowi¢ np. 70% energii zuzywanej w
ciagu nocy na wpompowanie wody do gory wydaje si¢ zaprzecza¢ sensownosci
takiego przedsigwzigcia. W rzeczywistosci jednak, dzialanie tego typu jest w petni
rentowne, gdyz energia w ciagu dnia jest duzo drozsza niz podczas nocy. Za
ewenement uzna¢ mozna Norwegig, gdzie cale zapotrzebowanie energetyczne kraju
pokrywane jest przez wlasne hydroelektrownie. Godny uwagi jest tu takze fakt, iz to
wlasnie w Norwegii wystgpuje najwigksze zuzycie energii per capita na swiecie. Do
energii wodnej zaliczy¢ mozna takze energi¢ oceanow, czyli potencjal energetyczny
fali 1 ptywdw oceanicznych. Ten sposob pozyskiwania energii jest rzadki, spotykany

na zachodzie Europy i w p6inocnej Ameryce.

Powyzej przedstawione sposoby pozyskiwania energii maja jedna wspolna ceche, a
mianowicie s3 ,przyjazne S$rodowisku”. Wspodlczesny $wiat stanal przed fala
protestow ekologicznych. Dlugotrwaty proces degradacji Srodowiska naturalnego
przypominat o sobie wielokrotnie poprzez katastrofy ekologiczne takie jak katastrofa
supertankowca Exxon Valdez, ktory wpadl na skaty w Zatoce Princa Williama na
Alasce 24 marca 1989 roku powodujac wyciek 24 tysigcy barylek ropy, podpalenie
szybow naftowych w Kuwejcie przez wojska Saddama Husseina w 1991 roku, czy tez
awaria reaktora nuklearnego w Czarnobylu na Ukrainie w kwietniu 1986. To ostatnie
zdarzenie wptyngto na negatywny stosunek ludzi do elektrowni atomowych. Mimo to
elektrownie tego typu to relatywnie tani sposoéb pozyskiwania energii. Pozwala to
takze panstwom uzalezni¢ si¢ od zewnetrznych dostawcoOw ropy i gazu, co jak
pokazuje historia jest obarczone wysokim ryzykiem. W listopadzie 2000 roku

Komisja Europejska ostrzegata, ze produkuje zaledwie potoweg z wykorzystywanej

1 zgodnie ze stanowiskiem International Energy Agency w ,.Energy technologies for the 21st century”
1997
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energii a powrdt do szerszego wykorzystywania energii nuklearnej zmniejszy
uzaleznienie od Bliskiego Wschodu oraz Rosji. To rozwiazanie ponadto umozliwi

sprostanie wymogow z Kyoto, dotyczacych ograniczenia emisji szkodliwych gazow

wywolujacych efekt cieplarniany| '} Pelskasednoezae—sie—re—strulturamiZachodnies
Europy musi zmniejsza¢ zuzycie emisji dwutlenku wegla . Cel ten wydaje si¢ bardzo
trudnym do osiagnigcia, gdyz proces integracji wptywa na wzrost dobrobytu Polakow,
co z kolei owocuje wzrostem konsumpcji energii. Jedynym wyj$ciem wydaje sig¢ by¢
energetyka bardziej przyjazna dla srodowiska. Fakt iz Polska nie jest krajem mocno
nastonecznionym, ani nie ma wielu spadzistych 1 szybko ptynacych rzek sktania
polska energetyke do co raz wigkszego zainteresowania elektrowniami jadrowymi.
Kolejnym problemem jest emisja siarki w procesie wytwarzania energii elektryczne;.
,Protokot siarkowy” zobowiazuje Polske do zmniejszenia emisji tego pierwiastka do
atmosfery. Elektrownie wytwarzaja wiele innych rodzajow odpadoéw np. szlam.
Problemem jest mozliwo$¢ wykorzystania odpadow. I tak nowoczesne elektrownie
staja si¢ zarazem fabrykami gipsu budowlanego uzywanego do budowy domow.

Materiat ten uchodzi za bardzo ekologiczny i1 dobrze ,,oddychajacy”.

Zmiany klimatyczne na $§wiecie rzucaja wigc wyzwanie przemystowi energetycznemu.
Z drugiej jednak strony rozwoj cywilizacyjny ludzkos$ci niesie za soba coraz bardziej
gwattowny popyt na energig, jak i konieczno$¢ uniezalezniania si¢ regionow w $wietle
ewentualnego kryzysu. Zagadnienie to nazywamy ,,zabezpieczeniem bezpieczenstwa

energetycznego” kraju lub zintegrowanego regionu.

' zob., Powrét do energii atomowej, ,,Rzeczpospolita” z dnia 30 listopada 2000, nr 279 (5749)
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Rozdzial 11
INTEGRACJA POLSKI Z EUROPEJSKIM RYNKIEM ENERGII

2.1. Restrukturyzacja polskiej energetyki

2.1.1. Wprowadzenie

W Polsce w latach 90. prawie cato$¢ energii uzyskiwano z paliw statych podczas gdy
w krajach OECD paliwa state zaspokajaja mniej niz polowe¢ zapotrzebowania na
energi¢. Nie bez znaczenia jest tam udzial energetyki jadrowej oraz zrodet
odnawialnych takich jak energia wodna. Gospodarka polska wykorzystuje aktualnie
trzy nosniki energii: wegiel kamienny, rope naftowa oraz gaz ziemny. Pozostate
zrodla energii: hydroenergia, drewno, wody termalne, maja marginalne znaczenie.
Polski sektor energetyczny pod koniec XX wieku cechowata niska efektywnos¢,
niedostateczna wydajno$¢ i sprawno$¢ elektrowni oraz rozdrobniona i przestarzala
struktura przemystu. Zmiana systemu politycznego w 1989 roku pobudzita
gospodarke, co spowodowalo wzrost zuzycia energii. Powszechnie uznaje sig, iz im
wigksza energochtonno$¢ gospodarki tym wigkszy dobrobyt. Najwigksze zuzycie
energii finalnej cechuje gospodarki takie jak USA, Kanady czy Holandii, gdzie
zuzycie jest ponad trzydziesci razy wigksze niz np. w Indiach. Proces dazenia polskiej
gospodarki do zliberalizowanej gospodarki rynkowej w efekcie ujawnit potrzebe

szerokiej restrukturyzacji polskiego sektora energetycznego.
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2.1.2 Reforma polskiego gornictwa

Po wielkiej rewolucji przemystowej XIX wieku podstawa wielu gospodarek, w tym
Polski, stat si¢ wegiel kamienny. Koniec XX wieku w krajach wysoko rozwinigtych
przynidst zastapienie wegla przez bardziej wydajne, tansze a przede wszystkim
przyjazne $rodowisku no$niki energii. Ten proces zauwazalny jest na terenie catej
Europy, takze w Polsce. Restrukturyzacja polskiego gornictwa trwajac od wielu lat
napotyka na wiele przeszkoéd zwiazanych glownie z stereotypowym nastawieniem

spoleczenstwa do tej branzy.

Sposobem na wyprowadzanie gornictwa z nieustannie odradzajacego si¢ zadtuzenia
miata by¢ prywatyzacja kopaln. Podlega¢ mialy te z nich, ktére mialy co najmniej 10-
letnia perspektywe osiagania zyskow. Rzad w programie reformy goérnictwa
sformutowat zasadg, ze prywatyzowaé si¢ bedzie pojedyncze kopalnie. Sprzedaz

catych spotek weglowych uznano za nierealna.

W 1999 do 1 tony wegla doptacano 13,10 zt, czyli 0 9,5 zt mniej niz rok wcze$nie;j.
Zdolnosci produkcyjne ograniczono o 8,7 mln ton, czyli o 200 tys. ton wigcej, niz
byto planowane. Wydobycie wegla zmniejszyto sig¢ o 6,8 min ton, eksport - o 2,5 min
ton. Zobowiazania gornictwa przekroczyly natomiast 20,5 mld zt 1 byly wigksze niz w
1998 roku o ponad 4 mld ZFI. Wedtug biznesplanow opracowanych przez zarzady
spotek gorniczych, do konca 2002 r. zlikwidowanych ma zosta¢ 15 kopaln, a w 9 ma
by¢ przeprowadzona likwidacja cze;s'ciowaE.| Weczoraj Ministerstwo Gospodarki
przedstawilo te propozycje gorniczym zwiazkom zawodowym podczas posiedzenia
Zespotu  Trojstronnego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Goérnikow. Czesé
zwiazkowcOw nie zgadza si¢ na likwidacj¢ niektorych kopaln z listy. Plan
restrukturyzacji zaktada do 2002 r. redukcjg zatrudnienia w tej branzy o 105 tys. oséb
1 ograniczenie wydobycia do 112 mln ton. W 1997 r. wydobyto 127 mln ton wegla,

rok p6zniej - 116 mln ton. Zapotrzebowanie krajowe to ok. 90 mln tonEI.

"b.c.: Punkt Krytyczny. ,Rzeczpospolita” z dnia 15.02.00, nr 38
% Artur Morka: Kopalnie do likwidacji. ,Rzeczpospolita” z dnia 13.03.99, nr 61
3 Artur Morka, ibidem.
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Rysunek 1. Harmonogram zmniejszenia wydobycia przez kopalnie przeznaczone
do calkowitej lub czeSciowej likwidacji
Zrodto: ,,Rzeczpospolita”

Program restrukturyzacji polskiego gornictwa, cho¢ kosztowny, wydaje si¢ byc¢
niezbgdny. Jest tak dlatego, iz przecigtna kopalnia doptaca zwykle do tony wegla
okoto 20 zlotych, a rocznie goérnictwo wykazuje stratg¢ okoto 2.5 mld zl. Koszt
realizacji programu reformy gornictwa ma wynie$¢ okoto 7,2 mld zt. W celu pokrycia
tych wydatkéw polski rzad wynegocjowat z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy 1
Rozwoju pozyczke dostosowawcza w wysokosci 280 min 130 tys. euroE! Program
reformy polskiego goérnictwa wydaje si¢ by¢ programem likwidacji tego sektora i
ciosem dla wielu ludzi, z drugiej strony jednak jest to konieczno$¢ dla srodowiska
naturalnego, polskiej gospodarki i zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Na ten ostatni aspekt, znacznie wigkszy wptyw ma bardziej strategiczny sektor

— sektor naftowy.

* 2.p.: 280 mln Euro na gornictwo. ,,Rzeczpospolita” z dnia 07.05.99, nr 105
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2.1.3. Prywatyzacja sektora naftowego kolem zamachowym rozwoju

gospodarki

Sektor naftowy to niewatpliwie strategiczna branza polskiej gospodarki, placaca
najwigksze podatki (ok. 10% przychodow budzetu), zatrudniajaca bezposrednio ponad
20 tysigey pracownikéwE.| Restrukturyzacja sektora naftowego jest o krok od
finalizacji tego procesu rozpoczgtego przez przyjecie przez rzad w lipcu 1995 r. i
ostatecznie zatwierdzonego przez Rade Ministrow 23 stycznia 1996 r. programu.
Glownym zalozeniem tego programu jest utworzenie w Polsce dwoch, konkurujacych
ze soba osrodkow naftowych utworzonych wokot Petrochemii Plock S.A. oraz wokot
Rafinerii Gdanskiej S.A. Obie grupy mialy uzyska¢ dostgp do paliwowego rynku
hurtowego 1 detalicznego oraz do zZrodetl ropy naftowej, co miato si¢ odby¢ poprzez
prywatyzacj¢ z udzialem zagranicznych koncernéw naftowych posiadajacych wtasne
zloza. Jako pierwsza prywatyzowana miata by¢ Rafineria Gdanska. Potencjalny
inwestor branzowy moglby kupi¢ 40% akcji rafinerii z mozliwoscia objecia akcji
nowej emisji, co umozliwitoby mu zwigkszenie udziatu w spotce do 54%E|. Kluczowa
rolg miato odegra¢ takze CPN — Centrala Produktow Naftowych — gtowny dystrybutor
paliw na polskim rynku. Do realizacji rzadowego programu utworzono spotke Skarbu
Panstwa —Nafte Polska S.A. Holding ten po zakonczeniu programu restrukturyzacji

miatby sta¢ si¢ przedsigbiorstwem zajmujacym si¢ logistyka w sektorze.

Zadaniem dla rzadu byla takze konsolidacja w rozdrobnionym sektorze naftowym.
Kazda z firm dbata o swoj interes, a poniewaz interes rafinerii 1 CPN, jako catkiem
odrgbnych firm, byl sprzeczny gdyz rafinerie chcialy by¢ niezalezne od CPN i czerpaé
zyski rowniez z detalicznego handlu paliwami, a CPN chciala utrzymac
dotychczasowa strukturg. Program restrukturyzacji zaktadat wydzielenie spod kontroli
CPN catego zaplecza logistycznego sektora naftowego 1 przekazanie go pod nadzoér
Nafty Polskiej S.A. Zaplecze to stanowily: Dyrekcja Eksploatacji Cystern DEC sp.
z.0.0. oraz Naftobazy — graniczne bazy przeladunkowe oraz magazyny na
koncowkach rurociagéw w ktorych magazynuje si¢ rezerwy strategiczne panstwa. W
kwietniu 1998 Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow KERM zalecit, by dostep do
logistyki, czyli Przedsigbiorstwa Eksploatacji Rurociagow Naftowych PERN, DEC i

> Jacek Czarnecki: Raport o Nafcie. ,Rzeczpospolita” z dnia 22.04.97, nr 94
6 zgodnie ze stanowiskiem: Artur Morka: Nafta po poprawkach. ,Rzeczpospolita” z dnia 08.05.98, nr 107
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Naftobaz byl dla wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku réwny 1 bez
preferencji. Przeciw takim zmianom w strukturze sektora protestowata CPN. To stato
si¢ wkrotce powodem opodznienia prywatyzacji sektora naftowego. Wydzielenie DEC i
Naftobaz z CPN spowodowato spadek wartosci majatku spotki, a co za tym idzie 1
akcji pracowniczych. Na dalszy plan rzadowego programu restrukturyzacji odtozono
takie przedsigbiorstwa jak: Naftoport, PERN, Petrobaltic zajmujacy si¢ wydobyciem
ropy naftowej i gazu z dna Morza Batltyckiego oraz Polskie Goérnictwo Naftowe i

Gazownictwo PGNIiG.

Docelowa struktura sektora
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Rysunek 2. Docelowa struktura sektora energetycznego wg rzadowego planu
restrukturyzacji
Zrddto: ,,Rzeczpospolita”

Rzadowy program restrukturyzacji byt niezbgdny dla polskiego sektora naftowego i
jego podmiotéw takich jak rafinerie, ktore potrzebowaty ogromnych §rodkéw na
procesy modernizacyjne pozwalajace na wzrost przerobu ropy naftowej. Modernizacja
CPN S.A. miata polega¢ na dostosowaniu standardu stacji benzynowych do wzorcow
narzucanych przez konkurencj¢ zagraniczng oraz na modernizacj¢ i rozbudowg bazy
magazynowej. Z drugiej strony nadwyzki produkcyjne rafinerii w Europie Zachodniej

powodowaty zainteresowanie europejskich inwestorow polskim rynkiem. Dlatego
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zdecydowano si¢ udostepni¢ koncernom zagranicznym polski rynek paliw w zamian
za inwestycje w sektorze. Od poczatku 1997 roku znikngly wigc na mocy
porozumienia z Unia Europejska wszelkie (poza clami) bariery importowe na

produkty naftoweE!

Rzadowy program restrukturyzacji polskiego sektora naftowego nie przebiegal jednak
zgodnie z planem. Rafineria Gdanska, ktora miala by¢ sprywatyzowana w pierwszej
kolejnosci nie znalazta odpowiedniego inwestora strategicznego. Powodem tego byta
owczesna stagnacja na $wiatowym rynku paliwowym, silna pozycja licznych
zwiazkéw zawodowych w firmie oraz zbyt niska atrakcyjno$¢ oferty — zbyt mata sie¢
dystrybucji przedsigbiorstwa. Znacznie wigksze postepy poczyniono wokot drugiego
osrodka jakim byla Petrochemia Plock. W maju 1999 roku potaczono Petrochemig z
CPN tworzac Polski Koncern Naftowy PKN Orlen S.A. Powstal najwigkszy podmiot
dzialajacy na rynku naftowym. By zapewni¢ panstwu kontrolg nad jego zarzadzaniem
wkrotce po utworzeniu zmieniono statut spoiki, tak aby zagwarantowac skarbowi
panstwa mozliwo$¢ wyboru co najmniej 1/3 sktadu rady nadzorczej przez okres 5 latE.|
Poczyniono tez kroki, by skarb panstwa miat kontrole zard6wno nad sprzedaza majatku
koncernu, jak i1 nad przesylaniem przez spotke paliw rurociagami. Zapisy te zwiazane
byty z konieczno$cia zachowania przynajmniej czg$ciowej kontroli nad
strategicznymi zapasami paliw w Polsce, czyli z zapewnieniem bezpieczenstwa

energetycznego kraju.

Utworzenie Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A — najwigkszego
przedsiebiorstwa Europy Srodkowej — bylo odpowiedzia na zachodzace procesy
globalizacji. Najwigksza firma dziatajaca na rynku europejskim jest takze koncern
naftowy — Royal Dutch Shell. Gtownym zadaniem dla polaczonych Petrochemii i
CPN stato si¢ wykluczenie dublujacych si¢ funkcji przede wszystkim w obszarze:
handlu hurtowego i logistyki, handlu detalicznego, produkcji, rozwoju, prawa
wewngtrznego 1 administracji, finanséw oraz restrukturyzacji wewngtrznej i
zatrudnienia. Z chwila potaczenia firm powstala konieczno$¢ ujednolicenia polityki
produkcyjnej. Korzy$ciami wynikajacymi z integracji sa: uzyskanie efektu skali,

wyeliminowanie trwajacej od lat konkurencji, optymalne wykorzystanie infrastruktury

7 zgodnie ze stanowiskiem: Jacek Czarnecki: Raport o Nafcie. ,Rzeczpospolita” 1997, nr 94
¥ z0b., Uprzywilejowany skarb parstwa. ,,Rzeczpospolita” z dnia 20.07.99, nr 167
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magazynowej oraz ugruntowanie pozycji rynkowej. PKN zainteresowany jest dalsza
konsolidacja z innymi tego typu firmami z Europy Srodkowej. Przedstawiciele
,Orlenu” sa zwolennikami procesu taczenia w branzy naftowej, propagujac poglad, iz
rozdrobniona energetyka nie poradzi sobie sama. Analitycy biora pod uwage
mozliwosci internacjonalizacji polskiego PKN ,,Orlen”, wegierskiego MOL, a takze
austriackiego OMV. Fuzja tych trzech spotek miataby sens, gdyz nowa firma
uzyskalaby lepsza pozycje w zakupach ropy oraz innych surowcow i towaréw, nie
byloby migdzy nimi konkurencji, nastapitby transfer know-how np. w zarzadzaniu
siecia detaliczng. Tego typu dzialanie jest istotne z punktu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego krajow, gdyz blokuje ewentualne wrogie przejecie np.

przez ktora$ z rosyjskich firm np. Gazprom.

Wkrétce po utworzeniu koncernu, bo 4 listopada 1999 rozpoczeta si¢ sprzedaz ponad
126 mIn akcji PKN. Do obrotu publicznego wprowadzono 420 mln 177 tys. 137
akcjlﬁl. Dzi§ akcje PKN Orlen S.A. notowane sa zaréwno na Gietdzie Papierow
Wartosciowych w Warszawie, jak rowniez brytyjskiej London Stock Exchange.
Kolejnym osiagnigciem koncernu stalo si¢ nadanie podczas X Forum Ekonomicznego
Polska — Wschod, 31 sierpnia 2000 r. wyrdznienia ,,Firma Roku ’99 Europy
Srodkowowschodniej”. PKN zostal uhonorowany za proces prywatyzacji, dzigki
czemu firma stala si¢ jednym z najpowazniejszych spolek na europejskim rynku
kapitalowym. Firma posiada, liczaca ponad 2000 placowek, sie¢ stacji paliw. Zgodnie
z opiniami ekspertow, rafineria spotki nalezy do najnowoczes$niejszych kompleksow
wytwarzajacych produkty ropopochodne w Europie. Benzyny wytwarzane w ptockiej

rafinerii pod wzgledem niektorych parametréw sa lepsze od ich odpowiednikow w

Unii Europejskiej. Utworzenie ,,polskiego giganta” mialo takze swoje zle strony.

Liczne sukcesy koncernu neutralizowane sa poprzez pojawienie si¢ pierwszych opinii
1 oznak $wiadczacych o tym, iz utworzenie PKN byto wstgpem do zmonopolizowania
rynku paliwowego w Polsce. Juz od poczatku dziatania koncernu do Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw UOKIK trafito kilka spraw odno$nie stosowania przez
firmg praktyk uniemozliwiajacych hurtownikom konkurencjg¢ i przeciwdziatania

wolnej konkurencji na polskim rynku paliwowym. W lutym 2000 r. UOKiK zarzucit

’ A.Morka, Preferowani mali inwestorzy. ,,Rzeczpospolita” z dnia 22.10.1999, nr 248

22



koncernowi  stosowanie nieprzejrzystego  systemu _ustalania cen  paliw

umozliwiajacego stosowanie nieuzasadnionych korzyscil PKIN—edwotat-steod—te——
decyzji do Sadu Antymonopolowego, ktory nie podzielit argumentacji UOKIK i

natozona poprzednio kar¢ w wysokosci 5 min zl uchylil. Urzad przeciwstawial sig
takze potaczeniu PKN Orlen z Rafineria Gdanska w przypadku nie znalezienia
odpowiedniego inwestora strategicznego dla Rafinerii. Takie potaczenie
zmonopolizowaloby catkowicie polski rynek naftowy kosztem konsumentow, co
nieprzychylnie odebra¢ mogtaby Unia Europejska, z drugiej strony mogtoby to
zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu kraju w przypadku ewentualnego przejecia
firmy przez inwestorow zagranicznych. Gdyby Rafineria Gdanska znalazla
odpowiedniego inwestora, w Polsce powstalyby dwa centra zdolne do realnej

konkurencji.

Rzadowy scenariusz utworzenia dwoch konkurujacych ze soba centréw okazat sig
jednak zbyt optymistyczny. Prywatyzacja Rafinerii Gdanskiej nie zostata uwienczona
sukcesem z powodu braku odpowiednich ofert inwestorow strategicznych. By
uatrakcyjni¢ ofert¢ przedsigbiorstwa Ministerstwo Skarbu Panstwa przygotowato
koncepcj¢ dokapitalizowania firmy aktywami bgdacymi w dyspozycji Nafty Polskiej
S.A. Sytuacja Rafinerii nie wyglada wigc zniechgcajaco. Ostatnie lata firmy to
realizacja szerokiego planu inwestycyjno — modernizacyjnego dzigki ktoremu
catkowity majatek przedsigbiorstwa wzrost o 50% to wartosci 2,8 mld PLN''.
Rafineria zakupita nowoczesna instalacj¢ hydrokrakingu na licencji firmy Chevron —
urzadzenie o najwyzszym poziomie technicznym pozwalajace na zwigkszenie
przerobu ropy. Rafineria Gdanska powigkszajac swoje zdolnoSci przerobowe
odpowiedziata na wzrastajace zapotrzebowanie polskiego rynku, uzupetniane wciaz w

znacznym stopniu importem paliw z zagranicy. Produkcja Rafinerii Gdanskiej

stanowila w styczniy 2000 roku ok. 20% krajowego rynku paliw 1 ok. 30% rynku

., 1 . . . [ .. ..
olejow smarowych| HMedernizaetatesttakze—wynildem—wchodzacych w zycie wceiaz
nowych, zaostrzanych standardéw jakosciowych dotyczacych paliw na jednoczacym
si¢ rynku europejskim i $wiatowym. Rafineria zajmuje rowniez wiodaca pozycje w

potnocnej Polsce na rynku wytworcow asfaltu.

196 tym blizej w: Konkurencja ponad wszystko. ,,Dziennik Battycki” z dnia 27.10.2000
' Rafineria Gdanska..., op. cit.
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Sytuacja w Polskim Koncernie Naftowym 1 Rafinerii Gdanskiej jest duzo lepsza niz w
innych dziedzinach polskiego przemystu. Proces restrukturyzacji motywowany byt
Swiadomoscia, iz koficem roku 2000 polski rynek naftowy przestal by¢ chroniony. Cta
mialy by¢ zniesione juz w 1997 roku. Rzad wynegocjowat przesunigcie tego terminu o
5 lat. Zreszta juz teraz, na poczatku 2001 ., przy 3 i 4 procentowych ctach ochrona
polskich producentow jest w zasadzie zadna. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz
Polska jest krajem dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku motoryzacyjnego. Nadal nie
jest pewne w jaki sposob i kiedy, sprywatyzowana zostanie Rafineria Gdanska.
Sprzedaz akcji inwestorowi strategicznemu to jedyna droga dajaca gwarancje
utrzymania dalszej pracy Rafinerii — twierdzit jej byly prezes Wtodzimierz Dyrka.
Rzad zakladal sprzedaz jej akcji poprzez gietdg, jednak rozwiazanie takie
oprotestowal Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw. Obawiano sig, ze akcje
Rafinerii zostalyby wykupione przez Polski Koncern Naftowy, co doprowadzitoby do
powstania podmiotu kontrolujacego 90% rynku paliw w Polsce. Oznaczatoby to
likwidacj¢ pelnej samodzielnosci Rafinerii Gdanskiej, najwazniejszego na Pomorzu
podmiotu gospodarczego. Podkresla si¢ tu wyjatkowa role, jaka firma speinia w
regionie: Rafineria jest ,,mecenasem” trojmiejskiej kultury 1 sztuki, sportu 1 zdrowia.

Powszechnie ceniona jest takze dziatalno$¢ charytatywna przedsigbiorstwa.

Zdecydowana wigkszos¢ ropy naftowej w Polsce pozyskuje si¢ z importu z Rosji
rurociggiem ,,Przyjazn”. Firma transportujaca jest PERN ,Przyjazn” S.A. Jest to
kolejny podmiot dzialajacy na polskim rynku energetycznym poddany w ostatnich
latach procesowi restrukturyzacji. Przedsigbiorstwo to transportuje ropg z ladu, z
Federacji Rosyjskiej, a takze z morza, z dostaw do Portu Polnocnego w Gdansku.
Eksploatuje si¢ dwie nitki rurociagu ,,Przyjazn”, biegnacego ze wschodu na zachod
oraz rewersyjny Rurociag Pomorski. Gtownymi partnerami handlowymi firmy sa
Polski Koncern Naftowy S.A. oraz Rafineria Gdanska S.A., ropg dostarcza si¢ takze
kontrahentom zagranicznym z Rosji (np. Magistralne Rurociagi Naftowe DRUZBA),
Niemiec (np. PCK Raffinerie GmbH) oraz Francji (Elf Aquitaine). PERN byto
inicjatorem rozbudowy Portu Potnocnego w Gdansku oraz parku zbiornikowego w
Plocku 1 Gdansku. Przedsigbiorstwo planuje wyprowadza¢ ropg naftowa z
Kazachstanu, z basenu Morza Kaspijskiego przez Rosje, Biatoru$ albo z Baku przez
Gruzje do Odessy, do Brodow i dalej do Polski. Zachodni partnerzy PERN

pozytywnie oceniaja proces komercjalizacji firmy. Zainteresowanie inwestorow z
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Unii Europejskiej nalezy tlumaczy¢ rosnacymi zyskami i perspektywami rozwoju
przedsigbiorstwa. Chcieliby, aby jak najszybciej doszto do jego prywatyzacji. PREN
»Przyjazn” S.A. ma strategiczne znaczenie dla przemystu paliwowego oraz dla
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, totez jak najdtuze; powinno
pozosta¢ w rgkach panstwa. Magistrala rurociagdw PREN jest strategiczna w Europie

droga transportu ropy naftowej ze wschodu na zachdd i potnoc.

Nad catym procesem restrukturyzacji sektora naftowego czuwa specjalnie powotana
do tego celu Nafta Polska S.A. Przedsigbiorstwo to posiada 45% akcji PKN Orlen
S.A. 1 po 100% udziatéw w spotkach DEC i Naftobazy. Po 75% akcji Rafinerij

Gdanskiej oraz w trzech rafineriach poludniowych: Czechowice, Glimar i JasloE
Firma przeprowadzita juz prawie do konca prywatyzacje DEC — przedsigbiorstwa o
kilkuprocentowym udziale w tacznych przewozach towarowych koleja. Proces ten
moze stanowi¢ swojego rodzaju pole doswiadczenia dla Polskich Kolei Panstwowych,
ktoérych prywatyzacja bgdzie stanowi¢ w najblizszej przyszlosci ,,cigzki orzech do
zgryzienia” dla rzadu polskiego. Mniejsze sukcesy Nafta Polska odniosta w
prywatyzacji Rafinerii Gdanskiej. Prezes Zarzadu Nafty Polskiej S.A. Grzegorz
Zargbski w maju 2000 roku twierdzil iz nie traci nadziei na szybka prywatyzacje

Rafinerii twierdzac iz ,,najlepszym rozwiazaniem dla Gdanskiej Rafinerii bytoby

13

znalezienie ,,pierwszoligowego inwestora” sposrod najwigkszych firm éwiatowych”[
Zarzad rozwaza takze utworzenie koncernu ,,Poilnoc”, w sktad ktorego mialyby
wchodzi¢ Rafineria Gdanska i Petrobaltic. O losie ostatniego z tych przedsigbiorstw

decyduje jednak Skarb Pafistwa — jedyny wtasciciel Petrobaltic.

Nafta Polska S.A. jest nie tylko integratorem sektora naftowego. Posiada rowniez
zadania zwiazane z monitorowaniem funkcjonowania sektora: zaopatrzenia w
surowce, jak ropa naftowa czy m.in. ruchow cen. Nafta Polska pracuje takze nad
stworzeniem nowego systemu obowiazkowych zapasow paliw, ktory zapewnilby
bezpieczenstwo energetyczne kraju. Do tego zobowiazuja nas stosowne dyrektywy

Unii Europejskiej. Po wejsciu ustawy w zycie budzet panstwa przestanie finansowac

2 Marcelina Gotebiewska: Prywatyzujemy i ... integrujemy. ,Nafta & Gaz” maj 2000, nr 5 (35)
" Marcelina Gotebiewska: Prywatyzujemy i ... integrujemy. ,Nafta & Gaz” maj 2000, nr 5 (35)
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zapasy obowiazkowe. Teraz rezerwy finansowane sa na zasadach nie majacych nic

wspolnego z wolnym rynkiem, a koszty przechowywania zapasow i tak ponosi klient.

2.1.4. Transformacja w polskim gazownictwie.

Gaz ziemny, w pierwsze] polowie XXI wieku, stanie si¢ niewatpliwie jednym z
gléwnych nos$nikéw energii w Polsce. Nosnik ten ma by¢ przysztoScia, nie tylko
polskiej energetyki. Wraz z mniej wydajnymi i bardziej zanieczyszczajacymi
srodowisko weglem brunatnym 1 kamiennym bedzie decydowatl o poziomie
cywilizacyjnym Polski, komforcie Zycia spoteczenstwa, wreszcie o przysztosci kraju.
Gaz jest importowany z Rosji, takze w bardzo niewielkich ilosciach z Niemiec,
Holandii i Norwegii. Rzad planuje zwigkszenie zuzycia gazu ze wzgledu na jego
zalety w poroOwnaniu z innymi paliwami i nosnikami energii. Strukturg zuzycia gazu w

gospodarce Polski przedstawia ponizszy wykres.

Struktura zyzycia gazu w Polsce w

1998 r.
inne
przemyst 10% przemyst
chemiczny 29%
19%

sektor
komunalno-
bytowy
42%

O przemyst Ml sektor komunalno-bytowy
O przemyst chemiczny Oinne

Rysunek 3. Struktura zuzycia gazu w Polsce w 1998 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Budowa bezpieczenstwa zasilania kraju w
gaz. ,,Rzeczpospolita” z dnia 11.04.2000, nr 86.

Popularnos¢ zdobywa gaz w postaci plynnej, szczegdlnie na terenie Polski. W

ubieglym roku zuzycie gazu ptynnego w Polsce wzrosto o ponad 25 %, czyli
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najwigce] w Europie. Wzrost ten obrazuje ponizszy wykres. Dzieje si¢ tak, gdyz w
przypadku tego nos$nika od 1990 roku zaczgly obowiazywaé zasady wolnego rynku.
Najwigkszymi dystrybutorami gazu ptynnego w Polsce sa: Gaspol, Shell Gas, British
Petroleum, Battyk Gaz 1 PKN Orlen. Najszybciej rozwijajacym si¢ rynkiem
zapotrzebowania na gaz plynny jest oczywiscie motoryzacja. Podobnie jak w
przypadku gazu ziemnego Polska uzalezniona jest praktycznie od dostaw, w

wigkszosci ze wschodu.

Frodukcja i importgam p hmnego
N i ]
“LLLI‘JJ]]

Rysunek 4. Produkcja i import gazu ptynnego w Polsce w latach 1991-2000.
Zrodlo: Najszybceiej rozwijajacy si¢ rynek w Europie. ,,Rzeczpospolita” z dnia
13.05.1997, nr 110.

Problem dynamicznego wzrostu znaczenia gazu w polskiej energetyce wiaze sig z
restrukturyzacja 1 prywatyzacja Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa S.A.
Przedsigbiorstwo jest po dzien dzisiejszy monopolista w zakresie eksploatacji gazu
ziemnego, jego importu z zagranicy, a takze czgsciowo poszukiwan zt6z. Cele, ktore
powinno si¢ uzyska¢ w wyniku restrukturyzacji PGNiG to:

zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw gazu, dla zapewnienia w tym zakresie stabilnej
podstawy dla rozwoju gospodarczego panstwa,

uzyskanie w polskim gazownictwie poziomu konkurencji lepiej zapewniajacego
ochrong konsumentéw oraz dostosowanie jego zasad pracy do wymagan Unii
Europejskiej,

podniesienie efektywno$ci dziatania w polskim gazownictwie, celem zwigkszenia
udziatu gazu w bilansie paliwowo-energetycznym kraju,

obnizenie cen gazu,
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Firma PGNiG powstata w 1976 r. w wyniku wielu zaktadéw poszukiwawczych,
wydobywczych 1 gazowniczych. Uchwala rzadowa z 2 kwietnia 1996 r.
przeksztatcono panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej PGNiG w spotke
Skarbu Panstwa PGNiG S.A., a nastgpnie nastapita transformacja spotki w grupe
kapitalowa. Rok 1999 przyniost w PGNiG S.A kolejne powazne zmiany. Spotka
wyemitowala szereg mniejszych spotek prawa handlowego, uwalniajac si¢ tym
samym od dziatalnosci  ustugowo-produkcyjnej, realizowanej dotad w
specjalistycznych oddziatach. Zmiany te sa wynikiem sprostania wymogom prawa
energetycznego, ktore weszto w zycie z dniem 4 grudnia 1998 roku. Wobec
perspektywy wejscia Polski do Unii Europejskiej wydaje si¢ zasadne, aby PGNiG
stanowito zwarty, silny ekonomicznie podmiot, zdolny do konkurowania z

analogicznymi przedsigbiorstwami z UE.

2.2. Liberalizacja polskiego rynku energetycznego w perspektywie

przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej.

Znaczenie, jakie dla kraju ma sprawne funkcjonowanie elektroenergetyki ttumaczy
wieloletnie zmonopolizowanie tej gal¢zi gospodarki przez panstwo. Jest to przyczyna
trudnosci we wprowadzaniu w elektroenergetyce mechanizméw rynkowych.
Centralne sterowanie elektroenergetyka oraz ustalanie cen energii przez panstwo
pociagaty za soba brak efektywnosci finansowej sektora. Konsekwencja tego byt
ekonomicznie nieuzasadniony wzrost cen energii oraz brak jasnych perspektyw
rozwoju. Zmiana tego stanu rzeczy mozliwa byta dzigki przejs$ciu elektroenergetyki od
funkcjonowania w warunkach monopolu do rozwinigtego rynku energii elektryczne;j.
Celem dla sektora staly sie: wprowadzenie konkurencji owocujacej wzrostem
efektywnosci dziatania podmiotow energetyki, a w efekcie minimalizacja cen dla
odbiorcoOw finalnych, zapewnienie podmiotom energetyki przychodéw niezbgdnych
do odtworzenia i rozwoju infrastruktury techniczno — organizacyjnej, wreszcie
zabezpieczenie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Niezbednym warunkiem
funkcjonowania kazdego rynku, a wigc takze rynku energii elektrycznej jest

mozliwo$¢ swobodnego przeptywu towaru (jakim jest energia elektryczna) pomigdzy
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jej wytwoércami 1 odbiorcami. Oprdcz samej energii, towarem na rynku energii jest
roOwniez ustuga jej przestania od wytwércy do odbiorcy. W przypadku
elektroenergetyki warunek funkcjonowania rynku jest spetniony w sytuacji, w ktorej
kazdy uczestnik rynku moze korzysta¢ na réwnych prawach =z sieci
elektroenergetycznych, co sformutowane jest w zasadzie Third Party Access (TPA), o

ktoérej szerzej w nastgpnym podrozdziale.

Polski rynek energii ozywita fala przeksztatcen rozpoczgta na poczatku lat 90. Miaty
one dostosowa¢ branzg do warunkéw panujacych na $wiatowych rynkach. W 1998
roku Ministerstwo Gospodarki 1 Ministerstwo Skarbu Panstwa opracowaly projekt
konsolidacji branzy elektroenergetycznej przed jej prywatyzacja. Nie zostal on jednak
przyjety. Wobec tego polska elektroenergetyka pozostata rozdrobniona, sktadajaca sig
z kilkudziesigciu samodzielnych przedsigbiorstw. Mate, slabe firmy nie potrafity
uzyska¢ kredytow na modernizacjg; kosztowniejsze byly inwestycje ekologiczne,
opdzniata sig restrukturyzacja wewngtrzna przedsigbiorstw. Program liberalizacji
polskiego rynku elektroenergetycznego mial przeksztatci¢ rynek kontrolowany w
rynek koncentracji. Lista spotek do sprywatyzowania obejmowata kilkanascie
elektrowni 1 elektrocieplowni oraz 33 zaklady energetyczne, a w dalszej kolejnosci —
Polskie Sieci Elektroenergetyczne. Wkrotce pig¢ przedsigbiorstw okrggowych
zastapito ponad 30 duzych firm wytwoérczych, a w sektorze dystrybucji zaczgly

dziala¢ 33 samodzielne zaktady energetyczne, mimo zZe ilo$¢ sprzedawanej przez nie
energii potrafitby zapewni¢ jeden koncern zachodnioeuropejskiE—P-&es-ﬁem—zaj’Q-l-y—

si¢ Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

Pod koniec 2000 r. Ministerstwo Gospodarki przewidywato, Zze polska energetyka

bedzie w stanie zaspokoi¢ krajowe potrzeby tylko do 2007-2008 r.E—Pefem—t—r—z-eba—

bedzie budowa¢ nowe elektrownie, glownie gazowe. Polska elektroenergetyka
potrzebuje obecnie tego, co ma energetyka zachodnioeuropejska i §wiatowa: wpierw
szybkiej konsolidacji, potem prywatyzacji. Jest to konieczne gdyz tylko silne
kapitalowe grupy producentow sa w stanie generowac naktady na inwestycje i rozwoj,
przeprowadzi¢ znaczaca redukcj¢ kosztow wytwarzania i odnalez¢ si¢ w realiach

liberalizujacego si¢ rynku. Energetyka rozdrobniona bedzie za staba by poradzi¢ sobie

14 Jozef Kotlarz: Energetyka — Strategia 2020. Dodatek reklamowy do ,,Rzeczpospolitej” z dnia
21.12.2000, nr 299.
15 Artur Morka: Musimy oszczedzaé. ,,Rzeczpospolita” z dnia 29.11.2000.
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z silna konkurencja dynamicznie liberalizujacego si¢ wspolnotowego rynku
europejskiego. Celami strategii prywatyzacji sektora energetyki byly: ochrona
konsumentéw  poprzez tworzenie wlasciwego rynku energii, zachowanie
energetycznego bezpieczenstwa kraju, stworzenie odpowiedniej bazy kapitalowej dla
racjonalnego poziomu inwestowania w aspekcie integracji z UE, oraz optymalizacja
przychodow =z prywatyzacji. Prywatyzacja powinna zapewni¢ wygenerowanie
funduszy na ochrong $rodowiska naturalnego, do czego obliguja nas stosowne
zalecenia UE. Modelem, do ktérego Polska powinna dazy¢, jest kilka silnych
kapitalowo grup. W 2000 roku pojawita si¢ inicjatywa utworzenia Koncernu

Energetycznego Potudnie, w sktad ktorego wesztoby co najmniej pig¢ elektrowni:

Jaworzno III SA 1 Laziska SA, Siersza SA, Lagisza SA i Halemba SA. Ich taczna moc

wynosi 4200 MW, co stanowi okoto 14% krajowego potencja}uE Jesh
przedsigwzigcie tego typu powiodtoby sig, nowa organizacja mogtaby skutecznie
konkurowaé¢ na europejskim rynku, ograniczajac zarazem negatywny wplyw

elektrowni na srodowisko.

Elektrownie, ktore zdecydowaly si¢ na modernizacje, wytwarzaja jednak drozsza
energi¢ od pozostatych, ktéore bardziej zanieczyszczaja $rodowisko. Dlatego
sensownym wydaje si¢ wprowadzenie oplat kompensacyjnych na rzecz elektrowni
zmodernizowanych, aby byly one konkurencyjne na rynku. Idea ta to ,,system oplat
kompensacyjnych” przyjety juz przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.
Zaktada on, ze wytworcy beda mogli sprzedawac swoja energi¢ na wolnym rynku, a
Polskie Sieci Elektroenergetyczne nie sa jedynym jej nabywca. Podpieczetowato to
utrat¢ przez PSE pozycji monopolisty na hurtowym rynku energii. By znalez¢ dla
siebie miejsce w nowej rzeczywistosci rynkowej firma opracowata ,,Strategi¢ 2000
plus” — nowa misj¢ spotki. Celem PSE stato si¢ kierowanie, organizacja 1 obstuga
liberalnego, wolnego rynku energii elektrycznej w Polsce z uwzglednieniem wymiany
migdzynarodowej. Strategia zostala pomyslana tak, aby podnie$¢ wartos¢ firmy na
tyle, by potem dobrze si¢ sprzeda¢. Polska zamierza na rynku europejskim nie tylko
oferowac ustugi tranzytu energii, ale i eksportowa¢ ja w wigkszych ilo$ciach niz

obecnie.

' zgodnie ze stanowiskiem Klemensa Scierskiego, wiceprezesa Zarzadu Elektrowni Laziska S.A. w
Energetyka — Strategia 2020..., op. cit.
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Do niedawna Polskie Sieci Elektroenergetyczne zajmowaty pierwsza pozycj¢ na liscie

pigciuset najwigkszych polskich firm. W 2000 roku PSE wyprzedzil jedynie Polski
Koncern Naftowy. Kapitat PSE wynosi blisko 330 min zl| 1 De-PSEnateza-wszystkie————————

sieci elektroenergetyczne w Polsce, firma jest réwniez wlascicielem, posiadajacej

najwigksza infrastrukture $wiattowodowa w Polsce, firmy Tele-Energo, udzialoéw w
Polkomtelu — operatora telefonii komoérkowej, udziatdw w Telefonii Lokalnej,
Telewizji Familijnej oraz kilku innych spotkach. W wyniku zmian prawa
energetycznego w Polsce nastapita po 1 stycznia 1999 roku stopniowa liberalizacja
rynku energetycznego. Polskie Sieci Energetyczne jako wtlasciciel sieci musza na
handlowych zasadach umozliwi¢ przesylanie energii wszystkim zainteresowanym. W
interesie Polski lezy zarowno sprowadzanie taniej energii ze wschodu, jak i
eksportowanie energii na zachéd. W tym celu powotlana zostata spotka ,,Polenergia
S.A.”. Jej powotlanie jest w rzeczywistosci prywatyzacja eksportu na zachod energii
elektrycznej, prowadzonego do tej pory wylacznie przez panstwowa firme.
Przedsigbiorstwo prywatne jest dla zachodnich partnerow bardziej wiarygodne i
dajace wigksze gwarancje w wypadku zmiany sytuacji politycznej niz panstwowe

PSE.

W Rosji energia elektryczna produkowana w elektrowniach atomowych jest znacznie
tansza niz w Polsce. Nadwyzki energetyczne tego kraju wynosza mniej wigcej tyle, ile
catla produkcja energii w Polsce. Idea mieszania polskiej energii z rosyjska w

proporcjach 1/3 do 2/3, spotkata si¢ z poparciem rzadu, gdyz w zatozeniach ma to

pozwoli¢ na polepszenie sytuacji w gornictwig
sprzeda¢ bez udzialu energii z Rosji ze wzgledu na stosunkowo wysokie ceny energii
wytwarzane] w Polsce. Za przesyt energii z Rosji do Niemiec PSE pobiera¢ maja
marze. Energi¢ od Rosjan nabywa¢ ma PSE, ale na rzecz Polenergii, ktora kupowac
ma rosyjska energi¢ od PSE. Energig z polskich elektrowni ma by¢ mieszana, w sensie
ksiggowo-organizacyjnym, a nie technologicznym, 1 sprzedawana PreussenElektra
AG, ktora z kolei musi sprzeda¢ ja na wolnym rynku. W Niemczech liberalizacja
rynku energii stala si¢ faktem 1 lutego 1999 roku. Liberalizacja spowodowata znaczne

zmiany cen energii 1 zmusita niemieckie firmy do szukania nowych partnerow.

' Rafat Kasprow: Koktajl energetyczny. ,Rzeczpospolita” z dnia 11.05.2000.
'8 Rafat Kasprow..., op. cit.
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Dowodem na postgpy uwalniania polskiego rynku energii jest powstala ,,Gietda

energii”’. W 2000 roku za posrednictwem Gieldy Energii mialg by¢ sprzedawaneok. 5
proc. energii elektrycznej w Polsce, a w 2001 r. kilkanascid' “\-Za-staby-rozwoi-gietdy————————

uczestnicy rynku winia rzad, ktéry zbyt wolno, wprowadza system optat

kompensacyjnych (SOK), oraz Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, ktére zbyt
wolno reorganizuja sposob rozliczania i bilansowania przesylanej energii elektryczne;.
Zbyt wolna restrukturyzacja w PSE powoduje, np. Ze niemozliwe jest uruchomienie
na Gieldzie Energii rynku dnia biezacego (SPOT), bo PSE rozlicza przesyt energii raz
w miesigcu. Uruchomienie godzinowego systemu rozliczania energii zapowiadane jest

na poczatek roku 2001.

Energia elektryczna jest towarem szczegdlnym, majacym wpltyw na konkurencyjnos¢
catej gospodarki bowiem koszt energii przeklada si¢ bezposrednio na koszt innych
towarow 1 ustug. Liczy¢ si¢ trzeba roéwniez z konkurencja w obrocie energia
elektryczna zwlaszcza po pelnym otwarciu rynku w 2005 roku. Dlatego tez dalsza
konsolidacja na polskim rynku energetycznym jest konieczna. Ma ona istotne

znaczenie wobec przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

2.3. Wspolny rynek energii w Unii Europejskiej.

Energia to towar o priorytetowym znaczeniu dla panstw i regionéw. Ma ona znaczna
wage polityczna, poniewaz wspolzaleznos¢ w sferze towardw strategicznych stanowi
najlepsza gwarancj¢ pokoju. Historia integracji europejskiej zetkngla si¢ w wielu
miejscach z momentami przetlomowymi uswiadamiajacymi rzadom strategiczny
charakter energii. Poczatki Wspolnej Polityki Energetycznej UE tworza trzy traktaty:
utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali z 1952 r., Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej z 1958r., i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, takze z 1958r.
Najwazniejszymi z zadan sformutowanych w tych traktatach byly: zapewnienie

regularnych dostaw potrzebnej ilo$ci wegla i stali, stworzenie jednakowych warunkow

" Artur Morka: Gielda Energii rozwija sie zbyt wolno: Rynek wymaga szybszych decyzji. Serwis
informacyjny Centrum Informacji o Rynku Energii www.cire.pl 07.11.2000.
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dostgpu do nich, kontrola cen, rozszerzenie wymiany miedzynarodowe] oraz

utworzenie 1 szybki rozwdj przemyshu jqdrowegoE Dalszyrozwo—wspoinotowe;
polityki energetycznej tworzyly: Memorandum w Sprawie Polityki Energetycznej z
1962 r. gdzie zamieszczono zapis o pierwszych wytycznych w tym zakresie dla
panstw cztonkowskich. Srodkami ich realizacji miat by¢ wspolny rynek produktow
energetycznych 1 koordynacja polityki energetycznej panstw cztonkowskich.
Priorytety dla tej polityki wykreowal kryzys energetyczny 1973 roku. Glownymi
problemami staty sig: bezpieczenstwo podazy w obliczu faktu, iz Unia byla w
znaczne] czgsci uzalezniona od dostaw z zagranicy, niestabilno$¢ cen no$nikow
energii oraz nierownowaga bilansu ptatniczego gdzie migdzy rokiem 1973 a 1981

wydatki UE na ropg zwigkszyly si¢ oSmiokrotnie, pomimo jednoczespego spadku

. 1 . . ;. ,
importu netto o ok. 40%E Na—bazie—powyzszyech—doswiadezef—sformtlowano cele

Wspolnej Polityki Energetycznej jakimi staty sig: bezpieczenstwo podazy, prymat sit
rynkowych, trwaly rozw6j potaczony z dbatoscia o $rodowisko naturalne,
zmniejszenie stosunku migdzy wzrostem konsumpcji energii a wzrostem PKB,
zmniejszenie konsumpcji ropy naftowej oraz zredukowanie udziatu ropy i pobudzanie
wykorzystania paliw statych i1 energii nuklearnej do produkcji elektrycznosci. Po 1973
panstwa cztonkowskie dazyly do tego aby ich wyzwolenie od zaleznosci od ropy
nastapito w oparciu o narodowe programy energetyczne. Przyktadowo Francja
rozbudowala w szerokim zakresie swoOj przemyst jadrowy. W 1974 r. powotana
zostata Migdzynarodowa Agencja Energii IEA. Wszystkie kraje wspolnotowe, z
wyjatkiem Francji, uzgodnily wspdlne utrzymywanie zapaséw ropy naftowej na
wypadek przerwania dostaw tego surowca. Dalsze szoki naftowe spowodowaly
spadek udzialu ropy w ogdélnym zuzyciu energii w EU. W 1998 r. Komisja WE
opublikowata raport ,,Rynek wewnetrzny dla energii” w ktorym postanowiono iz
liberalizacja rynku energetycznego bgdzie najskuteczniejszym $rodkiem dla realizacji
zadan Wspdlnej Polityki Energetycznej. Jednolity Akt Europejski z 1985 roku
wprowadzit do polityki energetycznej element ochrony §rodowiska. Osiem lat pdzniej,
1 listopada 1993 r., wszedl w zycie Traktat a Maastricht o Unii Europejskiej dajacy
podstawe prawna w art. 129 b, ¢, d, dla transportowych, telekomunikacyjnych jak i

25 tym blizej w: Janusz Ruszkowski, Ewa Gornicz, Marek Zurek: ,,Leksykon Integracji Europejskie;”
PWN, Warszawa 1998, s.62.

1 zob., Willem Molle: ,,Ekonomika Integracji Europejskiej” Fundacja Gospodarcza NSZZ ,,Solidarno$¢”
1995. 5,296.
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energetycznych Sieci Transeuropejskich TENSE—I—é—g—F&dﬂ-i-&—l—9-94—L—W—]:i%beﬂi€,—
Wspdlnota Europejska i panstwa cztonkowskie podpisaly Europejska Kart¢ Energii,

ktora stata si¢ wspdlnym katalogiem celéw 1 kodeksem postgpowania.

Wsréd panstw Unii Europejskiej jedynie Wielka Brytania, Niemcy i1 Holandia
posiadaja znaczace energetyczne zasoby naturalne. Pozostale sa skazane na import
pozaeuropejskich zrodet. Migdzynarodowa wymiana elektryczno$ci jest konieczna dla
przezwycigzenia takich problemow jak: réznorodno$¢ gospodarek pod wzglgdem
mozliwosci produkcyjnych energii oraz energochtonnosci oraz naglych skokow
zapotrzebowania, okresowe przerywanie dziatalnosci obiektow wytwarzajacych
energi¢ ze wzgledu na remonty, czy przeglady oraz fluktuacje dostaw energii
powodowane trudnosciami technicznymi. Energii prawie w ogoéle nie da sig
magazynowaé, a popyt musi by¢ zaspokajany. Panstwa maja obowiazek zadbaé o
bezpieczenstwo energetyczne. Wprowadzenie zasad rynkowych na rynek energii,
ktorych rdzeniem jest wspomniana juz wczesniej zasada Third Party Access — TPA,
powoduje iz potencjalny odbiorca moze zamowi¢ sobie energi¢ z konkretnej
elektrowni oraz to, iz kazdy posiadacz zrédta energii ma prawo przylaczy¢ si¢ do
sieci. O zasadzie tej mowi Dyrektywa UE z 1996 roku nr 92 — ,[TPA”. Do gry
rynkowe] wiaczane sa podmioty o coraz mniejszym zuzyciu energii. W zaleznosci od
ilosci kupowanej energii poszczegolne grupy odbiorcéw uzyskaja prawo dostepu do

sieci pomigdzy rokiem 1999, a 2005:

v" do kofica 1998 r. prawo dostegpu do sieci uzyskali odbiorcy koncowi o rocznym
zakupie energii elektrycznej nie mniejszym niz 500 GWh (21 najwigkszych

odbiorcow o tacznym zakupie rocznym okoto 21.5 TWh),

v od 1 stycznia 2002 - odbiorcy koficowi o zakupie nie mniejszym niz 10 GWh

(610 odbiorcow, taczny roczny zakup ok. 51.5 TWh),

v od 1 stycznia 2004 - odbiorcy koncowi o zakupie nie mniejszym niz 1 GWh

(3300 odbiorcow, taczny roczny zakup ok. 60 TWh),

v' od 5 grudnia 2005 - wszyscy odbiorcy (okoto 14.5 mln.)?

2 o tym blizej w: Janusz Ruszkowski, Ewa Gornicz, Marek Zurek: ,,Leksykon Integracji Europejskiej”

PWN, Warszawa 1998, s.196.
2 Zespot Centrum Informacji o Rynku Energii: ,,Polski rynek energii elektryczne)” www.cire.pl
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Kraje takie jak Wielka Brytania jeszcze przed wprowadzeniem tej dyrektywy mialy w
znacznej czg$ci zliberalizowany rynek energetyczny. Zasada TPA dziala na terenie
catej Unii co powoduje iz przyktadowo odbiorca energii z Niemiec ma prawo
zamoOwi¢ dana energi¢ w jednej z portugalskich elektrowni. Tylko Francja sprzeciwia
si¢ zasadzie TPA a $cislej méwiac, problemy z pogodzeniem si¢ z ta dyrektywa ma
monopolista Electrite de France. Najpopularniejszy system gietdy energii polega na
tym iz uczestnicy zglaszaja zapotrzebowanie, oraz dostawcy oferty. Dla kazdego
odcinka czasu tworzy si¢ krzywa popytu 1 podazy, oraz cena rownowagi po ktorej
zawierane s wszelkie transakcje w danym odcinku czasowym. Skutkiem liberalizacji
rynku energii w Unii Europejskiej po paru latach istnienia wolnego rynku jest obnizka
cen energii we wszystkich panstwach. Spadek cen odczuwalny jest takze przez
pojedyncze gospodarstwa domowe, mimo iZ one nie uczestnicza w tym wolnym
rynku. Kolejnym efektem jest wyréwnanie si¢ cen pomigdzy krajami uczestnikami
zliberalizowanego rynku — odchylenie standardowe pomigdzy cenami w
poszczegbdlnych krajach maleje z roku na rok. W Polsce cena za energi¢ jest nadal
nizsza niz w krajach Unii. Decydujaca rol¢ graja tu kwestie podatkowe. Istnieja takze
minusy zliberalizowania rynku, 1 co za tym idzie spadku cen energii. Jest to bowiem
problem dla energetyki alternatywnej, czyli ekologicznej. To wilasnie troska o ochrong
srodowiska stata si¢ gldownym obszarem wystgpowania trudnosci w realizacji
energetycznego rynku unijnego. Problem stanowi oraz dylemat migdzy zapewnieniem
taniego sposobu uzyskiwania energii wtornej jakim jest energetyka jadrowa a
ewentualnymi zagrozeniami jakimi ten proces si¢ cechuje oraz pozbywanie si¢ i
utylizacja odpaddéw. Pod wzgledem przestrzegania standardow ekologicznych Unii
Europejskiej Polska nie moze pochwali¢ si¢ znaczacymi postgpami. Coraz czgsciej
stycha¢ opinig, iz Polska nie daje sobie rady z dostosowaniem przepiséw
ekologicznych do norm europejskich. Zarzuca si¢ Polsce bezradno§¢ wobec ilo$ci nie
oczyszczanych $ciekdw oraz mnozacych si¢ skladowisk odpadow. Jednym z
kluczowych problemow jest cieplna obrobka odpadéw komunalnych 1
przemystowych, co wecale nie oznacza ich spalania, ale skuteczna utylizacje.
Dyrektywy UE dla krajow cztonkowskich wskazuja, ze od 2002 r. powinna nastapi¢
biodegradacja 75% masy

. , 4
powinna zmale¢ o 50%

** Tomasz Kowalik: Energia $pi w odpadach. ,,Energia” Marzec 2000. s.36.
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ekologicznych dyrektywy UE, to doprowadzanie ich do postaci gazowej, oczyszczanie
oraz zastosowanie gazu jako paliwa do wytwarzania energii elektrycznej i cieplne;j.
Obszar negocjacyjny dotyczacy ochrony s$rodowiska jest w negocjacjach z Unia

Europejska postrzegany jako jeden z najbardziej kontrowersyjnych.

2.4. Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze ,,energia”E

Uktad Europejski, ktory wszedt w zycie 01.02.1994 r. zobowiazuje Polskg do
modernizacji infrastruktury sektora energetycznego, podjgcia krokow w celu
zroznicowania zaopatrzenia w nosniki energii, opracowania 1 planowania polityki
energetycznej, modernizacji zagospodarowania systemOw energetycznych, poprawy
oszczgdzania energii, ograniczenia negatywnego wplywu energetyki na $rodowisko
oraz poszerzenia wymiany technologicznej, w tym metod know-how, wreszcie
stopniowego otwarcia rynku. W 1994 Polska podpisala w Lizbonie deklaracje¢ jaka
jest Europejska Karta Energii, dwa lata pdzniej opracowano plan ,Polityka
Energetyczna Polski do 2010 r.”, w ktorym postawiono sobie za cel doprowadzenie
wydobycia wegla do rentowno$ci przy spetnieniu wymogoéw ochrony $rodowiska,
wzrost znaczenia paliw szlachetnych np. gazu oraz zmniejszenie emisji szkodliwych
gazow takich jak np. dwutlenek wegla do atmosfery. W 1997 roku Polska uchwala
,Nowe Prawo Energetyczne” z uwzglednieniem zalecen zamieszczonych w
Europejskiej Karcie Energii. Powotany zostaje takze Urzad Regulacji Energetyki. Dla
okreslenia ram czasowych procesu harmonizacji 1 implementacji prawa
wspolnotowego polska przyjeta datg 3 grudnia 2002 roku jako moment gotowosci

Polski do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Polska akceptuje 1 wdrozy calo$¢ acquis communautaire w obszarze ,,Energia” z
wyjatkiem implementacji art. 17 1 18 dyrektywy 98/30/WE z 22 czerwca 1998 r.
dotyczacej wspolnych zasad wewnetrznego rynku gazu ziemnego oraz dyrektywy
68/44/EWG z 20 grudnia 1968 r., zaktualizowanej dyrektywa 72/425/EWG z 19
grudnia 1972 r., dotyczacej obowiazku krajow czlonkowskich utrzymywania

minimalnych zapaséw ropy naftowej i/lub paliw ciektych. Tam, gdzie begdzie to
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mozliwe, Polska zamierza harmonizowa¢ swoje prawo z prawem unijnym i dokonaé
jego petnej implementacji jak najwczesniej 1 przed przewidywana data wejscia do
Unii. W odniesieniu do dyrektywy 98/30/WE Polska wnioskuje o zastosowanie 3-
letniego okresu przejSciowego, ktory trwac bedzie do dnia 3 grudnia 2005 roku. W
odniesieniu do dyrektywy 68/44/EWG, zaktualizowanej dyrektyw 72/425/EWG,
Polska wnioskuje o zastosowanie 8-letniego okresu przejsciowego, ktory trwac bedzie

do dnia 3 grudnia 2010 roku.

Uwagi szczegotowe dotyczace polskiego stanowiska negocjacyjnego zawarte sa w
sze$ciu dziatach: gérnictwo naftowe i gazownictwo, elektroenergetyka, paliwa ptynne,
gornictwo wegla kamiennego, efektywnos$¢ energetyczna, energia jadrowa. Dzial
pierwszy obejmuje wspolne zasady tworzenia wewngtrznego rynku gazu, w tym m.in.
liberalizacji tego rynku, warunki tranzytu gazu ziemnego i1 kwestie zwigzane z
rozwojem Sieci TEN. Dwa podstawowe w tym obszarze polskie akty prawne — Prawo
energetyczne oraz Prawo geologiczne 1 gornicze — sa w przewazajacej mierze zgodne
z przepisami Unii Europejskiej, co wynika z faktu, ze Prawo energetyczne by o
przygotowywane w tym samym czasie co dyrektywa 98/30/WE (dyrektywa gazowa),
a Prawo geologiczne 1 goérnicze i dyrektywa 94/22/WE powstawaly w podobnych
warunkach w 1994 roku. Polska nie bedzie jednak w stanie wdrozy¢ artykutow 171 18
dyrektywy gazowej do 3 grudnia 2020 r. roku i dlatego wystgpuje z wnioskiem o
przyznanie okresu przejsciowego w stosowaniu tych dwoch artykutow do 3 grudnia
2005 roku. Wynika to z faktu, iz w obecnej chwili rynek gazowy w Polsce nie jest
przygotowany do konkurencji na zliberalizowanym rynku gazowym UE. Wedlug
polskiego rzadu dostosowanie infrastruktury technicznej gazociagdw przesytowych do
przesylu gazu po potaczeniu z siecia UE oraz zmodernizowanie 1 rozbudowa
opomiarowania granic catego systemu przesyt u gazu jest procesem czasochtonnym i
jest zwiazane ze znacznym obciazeniem finansowym: naklady inwestycyjne,
poniesione na potaczenia z sieci przesylow UE w ramach TEN, szacowane s na ok.

200 mln ztotych.

W dziale drugim ,Elektroenergetyka” strona polska zobowiazuje si¢ wdrozy¢

wszystkie przepisy ktore okreslaja tu: wspdlne zasady wewngtrznego rynku energii

» wszystkie dane w tym podrozdziale pochodza z: Petnomocnik Rzadu do Spraw Negocjaciji o
cztonkostwo RP w UE. ,,Informacja Rzqdu RP o Przebiegu Negocjacji o Cztonkostwo RP w UE”. 2000r.
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elektrycznej oraz jej tranzyt sieciami elektroenergetycznymi. o prawa polskiego
zostanie wprowadzony zapis, ktory bedzie naktadal na przedsigbiorstwa obowiazek
informowania Komisji Europejskiej o otrzymanych wnioskach o tranzyt energii
elektrycznej, zawartych kontraktach i powodach udzielonych odméw. W nastepstwie
ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej nastapi wdrozenie wytycznych w zakresie
transeuropejskich sieci energetycznych (TEN) w formie rozporzadzenia Ministra

Gospodarki.

Dziat trzeci ,,Paliwa ptynne” porusza gtowny problem wdrozeniowy jaki wystepuje w
negocjacjach w obszarze energii, a mianowicie zagadnienie utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej i/lub produktéw naftowych (dyrektywa 68/4
4/EWG, zaktualizowana dyrektywa 72/425/EWG). W roku 1996, poprzez wydanie
ustawy o rezerwach panstwowych i zapasach obowiazkowych paliw, wprowadzono
obowiazek tworzenia nowej kategorii zapaséw — zapasow obowiazkowych paliw
gromadzonych przez podmioty gospodarcze. Osiagnigcie, wymaganego przepisami
Unii Europejskiej, 90-dniowego poziomu zapaséw paliw ciektych bedzie nastgpowato
w okresie przejsciowym w dwoch rownoleglych systemach: zapasow obowiazkowych
podmiotow gospodarczych i rezerw panstwowych. Polska ze wzgledu na brak
zdolno$ci magazynowania tak duzych ilo$ci paliw oraz ze wzgledu na kolosalne
koszty zwiazane z rozbudowa zdolnosci magazynowania wnosi o o$mioletni okres
przejSciowy z  wyszczegOlnieniem  przejSciowego  wylaczenia <z zapasow
obowiazkowych oleju opatowego. Ten wniosek uzasadniony jest ograniczona obecnie
rola oleju opatlowego w wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce. Polska w petni
akceptuje 1 wdrozy do konca 2002 roku rozporzadzenie 2964/95/WE z 20 grudnia 1
995 r. naktadajace obowiazek rejestracji importu 1 dostaw ropy naftowej do krajow

Wspdlnoty.

Kolejne dzialy to sektor weggla kamiennego, energia jadrowa oraz efektywnos¢
energetyczna. Glowne zagadnienia z obszaru weglownictwa to przepisy dotyczace
pomocy panstwa dla przemystlu weglowego oraz dostosowanie w gornictwie do
wymogow ochrony $rodowiska. Polska, bedac aktualnie najwigkszym producentem
wegla zardowno wsrdd krajow ubiegajacych sig¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej,

jak i panstw cztonkowskich UE, pragnie wspdluczestniczyé w procesie opracowania
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nowych uregulowan dotyczacych pomocy dla unijnego przemyst weglowego,

poniewaz bgda one dla Polski — jako przysztego cztonka UE — obowiazujace.

Polska w pelni akceptuje acquis communautaire w zakresie energii jadrowej 1 nie
przewiduje zadnych problemow we wdrozeniu catosci acquis w tej dziedzinie. Sprawy
bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony przed promieniowaniem regulowane sa w
polskim prawie przez ustaw z 10 kwietnia 1986 r. — Prawo atomowe 1 14 aktow
wykonawczych do tej ustawy. W zagadnieniu efektywnos$ci energetycznej strona
polska takze w peini akceptuje 1 zobowiazuje si¢ wdrozy¢ wszelkie akty prawa
wspolnotowego odnoszace si¢ do tych kwestii. Chodzi tu glownie o sprawnosé
generatorow ciepta dla ogrzewania miejscowego 1 wytwarzania cieptej wody
uzytkowej w nowych lub juz istniejacych budynkach nieprzemystowych oraz o
ograniczenie emisji dwutlenku wegla przez poprawe efektywnos$ci energetycznej. W
Polsce zostal wszczgty proces ratyfikacyjny Traktatu Karty Energetycznej oraz
Protokolu Karty Energetycznej o efektywno$ci energetycznej i aspektach ochrony

srodowiska.

Sposrod wszystkich segmentdw negocjacyjnych w obszarze ,,energia” wymagajacymi
wyszczegolnienia sa obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej
1/lub produktéw naftowych oraz sprawa utworzenia i liberalizacji wspolnego rynku
gazu. Te dwie kwestie bowiem sa zaréwno dla Polski, jaki i dla Unii Europejskie;j
elementami sktadowymi zagadnienia zwanego zapewnieniem bezpieczenstwa

energetycznego.
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Rozdzial 111
DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
POLSKI W EUROPIE ORAZ EUROPY W SWIECIE

3.1 Polski projekt Ministerstwa Gospodarki ,Zalozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 roku”.

Przez lata panstwo w Polsce petito rolg¢ wszechwiadnego wtasciciela i dysponenta
sektora energetycznego, decydujac o strukturze popytu i podazy, wyznaczajac takze
ceny na media energetyczne. Przemiany gospodarcze w Europie, takze w Polsce
spowodowaty gleboka liberalizacj¢ oraz integracj¢ rynkoéw energii. Z nastaniem XXI
wieku energia 1 ustugi z nig zwiazane stanowia taki sam towar jak np. mydlo czy
przesytanie paczek. Polska posiada nowe Prawo Energetyczne, prorynkowe,
prokonkurencyjne, liberalne, zblizone do najdalej idacych rozwiazan legislacyjnych w
Europie, a moze na Swiecie. Polsk¢ wyprzedzaja w tej dziedzinie jedynie Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Skandynawia. Jeszcze kilkanascie lat temu na
terenach Europy Srodkowo Wschodniej nie do pomyslenia byto, by w dziedzinie tak
strategicznej dla bezpieczefistwa panstwa, mogto istnie¢ cokolwiek poza kontrola

panstwa.

W 1995 r. w Polsce powstat dokument zakres$lajacy polityke energetyczna po rok
2010. Na przetomie lat 1999 i 2000 skonstruowano ,,Polski projekt Ministerstwa
Gospodarki ,,Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku”. Dokument,
zatwierdzony przez KERM, zawiera dtugookresowe prognozy zapotrzebowania Polski
na no$niki energii oraz energi¢ wtorna oparte o wiz¢ postgpu w skali
makroekonomicznej i przewidywana stopg wzrostu przychodu krajowego brutto PKB.
Polska wciaz znajduje si¢ na etapie transformacji ustrojowej, co stwarza znaczna
niepewno$¢ co do przysztych stanéw gospodarki. Postepujace procesy globalizacji
rynkow poglebiaja zalezno$¢ od warunkow zewngtrznych 1 wahan koniunktury, ktore
sa z natury rzeczy trudno przewidywalne. Dlatego Agencja Rynku Energii S.A. —
autor projektu ,,Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.”, jako podstawe
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swej prognozy przyjeta trzy scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w

rozpoczynajacym si¢ dwudziestoleciu.

Pierwszy z nich to ,scenariusz przetrwania”. Zaklada on stabe tempo rozwoju
Swiatowego 1 polityczne wstrzasy, przyjmuje Srednioroczny wzrost PKB w tempie

1

2,3% . Drugi — ,scenariusz odniesienia” — przebiega w warunkach politycznej

stabilno$ci otoczenia mig¢dzynarodowego i umiarkowanych przemian w polskiej
gospodarce. Wzrost PKB szacowany jest tu na 4%E.I Ostatni to ,,scenariusz postgpu”,
zaktadajacy sprzyjajace warunki zewngtrzna oraz gleboka restrukturyzacje
gospodarki, pozwalajaca utrzymac tempo wzrostu PKB na poziomie S,S%EI. Wszystkie
te scenariusze uwzgledniaja takze szereg czynnikow majacych wplyw na polska
gospodarke takich jak: stopa bezrobocia, a nawet przypuszczalny czas przyjgcia
Polski do Unii Europejskiej. Scenariusz pierwszy odsuwa cztonkostwo w strukturach

europejskich poza rok 2010, scenariusz ostatni zaktada akcesje przed rokiem 2005.

Prognozy wskazuja na utrzymanie si¢ w Polsce trendu stopniowego, lecz powolnego
wzrostu zuzycia energii pierwotnej. Spada¢ ma zapotrzebowanie na energi¢ w
przemysle w wyniku dalszej racjonalizacji jej uzytkowania, wzrosna¢ ma, i to az
dwukrotnie, w transporcie i w gospodarstwach domowych. Zuzycie energii w polskich
domach jest okoto trzy razy mniejsze niz w Europie Zachodniej. Znaczace jest tu duze
marnotrawstwo energii cieplnej w przestarzalych obiektach budowlanych na terenie
Polski. Dlatego polityka energetyczna panstwa kladzie duzy nacisk na racjonalizacj¢

zuzycia ciepla sieciowego 1 popieranie przedsigwzigc termomodernizacyjnych.

Dalszym zmianom ulegnie struktura zuzycia no$nikdw energii, co przedstawia
rysunek 5. W Polsce, analogicznie jak w innych krajach OECD, zauwazalna staje si¢
tendencja do zastgpowania wegla czystszymi no$nikami energii. Przemyst weglowy
byl w drugiej potowie XX wieku podstawa polskiej elektroenergetyki, przemystu
kolejowego oraz towarem nr 1 w wywozie za granicg. No$nik ten pozostanie jednakze
podstawowym paliwem pomimo iz wszystko wydaje si¢ wskazywac na to, ze polski

wegiel kamienny byl, jest 1 nadal bedzie dotowany przez budzet panstwa. Powstaje tu

' Umiarkowany wzrost — Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.”.
http://www.energetyka.net/docs/pict/mm0101a.jpg
% Umiarkowany wzrost... op. cit.
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pytanie czy Polska jest w stanie szybko przestawi¢ elektroenergetyke na inne paliwa
niz wegiel kamienny. Model produkcji 1 spozycia energii w Unii Europejskiej z
natury rzeczy musi odbiega¢ od weglowego modelu polskiego, gdyz inne panstwa
europy zachodniej z reguty nie maja zadnych surowcow energetycznych. Oczekiwac
nalezy dalszego spadku zainteresowania panstw UE importem polskiego ,,czarnego
zlota” poniewaz boom na polski wegiel w Europie nalezy juz do przesziosci.
Elektrownie i elektrocieptownie wegglowe w Europie systematycznie znikaja z
pejzazu. Powdd jest nie tyle ekonomiczny, co ekologiczny. Wszystkie trzy
scenariusze ,,Zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.” przepowiadaja w 2020
r. wydobycie wegla kamiennego na poziomie 80 mln ton, czyli okolo 30 min ton
mniej niz w 2000 roku, oraz zmniejszenie udzialu weggla w bilansie paliwowo-
energetycznym z 55,9% w 1997 r. do 34,2% w 2020 1EI Wydobycie wegla brunatnego,
najtanszego w Polsce nos$nika energii pierwotnej, utrzymac si¢ ma na stabilnym
poziomie. Wszystkie te scenariusze przewiduja w 2020 r. zanik eksportu wegla,

B

natomiast zaktadajq jego import w granicach 2,0-3,5 mln ton™.
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Rysunek 5. Struktura zuzycia energii pierwotnej w 1997 r. oraz w 2020 r. wedlug
scenariusza postepu.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Umiarkowany wzrost — Zatozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 r.”. http://www.energetyka.net/docs/pict/mm0101d.jpg

3 Umiarkowany wzrost... op. cit.
4 »Umiarkowany wzrost... op. cit.
> Jacek Swidzinski: Energia kontra polityka 1:0. ,,Energia” Marzec 2000. s.10.
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Ministerstwo Gospodarki w swoim projekcie prognozuje znaczny wzrost zuzycia gazu
ziemnego, gdyz Polska pod wzgledem zapotrzebowania na paliwo pozostaje w tyle za
innymi krajami regionu. Do roku 2010, dzigki kontraktom dlugoterminowym, Polska
ma zagwarantowane dostawy gazu Rurociagiem Jamalskim z Rosji, pozniej zaistnieje
zapewne potrzeba uruchomienia dodatkowych zrodet zaopatrzenia. Z tych oraz
szeregu innych politycznych powoddéw, rozwazana jest szeroka dywersyfikacja
zaopatrzenia w ten no$nik energii. Wzrost zanotuje si¢ takze w zuzyciu ropy naftowe;]
i produktéw ropopochodnych. Bedzie to wynikiem rozbudowy infrastruktury
transportowej, rozwoju motoryzacji oraz zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych
polskich rafinerii. Udziat ropy naftowej w bilansie energetycznym kraju zwigkszy si¢
z 17,3% w 1997 r. do 18,3 — 20,5, w zaleznosci od wariantu, w 2020 r. W §wiecie ten

wskaznik wynosit w 2000 r. 4O%EI.

Moc polskich elektrowni w roku 2000 wynosita ponad 30 GW, co znacznie
przekraczalo maksymalne zapotrzebowanie szczytoweEI. Przy przewidywane;j
dynamice rozwoju nadwyzka ta zostataby skonsumowana okoto 2008 r. Przewiduje
si¢ szereg inwestycji zwiazanych z potrzeba usprawnienia i rozbudowy mozliwosci
wytworczych energii. Nowe moce to przede wszystkim obiekty rozproszone,
wytwarzajace energi¢ elektryczna w oparciu o gaz, i to w skojarzeniu z produkcja
ciepla. Jes§li =zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng osiagnie maksymalny
prognozowany putap, to wowczas w bilansie okoto 2025 r. pojawia si¢ elektrownie
jadrowe. To rozwiazanie, cho¢ powszechnie stosowane w wielu krajach Unii
Europejskiej, 1 to czasami na ogromna skalg, bedzie jednak wymagato

przeprowadzenia dodatkowych analiz i badan ze wzgledu na opory spoteczne.

Wedlug Niezaleznego Osrodka Badan Ekonomicznych, wskaznik energochtonnosci w
Polskim przemysle wynosi w Polsce ok. 0,8 kgoe/USD 1 jest 6 razy wyzszy niz w
Europie Zachodniej. Mimo iz jest to przejawem dystansu cywilizacyjnego, jaki dzieli

Polske od Unii Europejskiej, Polska wkracza w struktury wspolnotowe z wyrdzniajaca

6 Umiarkowany wzrost — Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.”.
http://www.energetyka.net/docs/pict/mm0101a.jpg
7 Umiarkowany wzrost... op. cit.
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si¢ w skali europejskiej samowystarczalnoscia energetyczna. Przedstawia to ponizysz

wykres.

Wielka Brytania
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POLSKA
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OECD
Szwecja
Unia Europejska
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Finlandia
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Hiszpania
Irlandia
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Rysunek 6. Wskaznik samowystarczalno$ci energetycznej w latach 90.
Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z: Jacek Swidzinski: Energia
kontra polityka 1:0. ,,Energia” Marzec 2000. s.11.

Samowystarczalno$¢ energetyczna to wskaznik determinujacy mozliwo$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa  energetycznego kraju lub regionu zintegrowanego. Na

bezpieczenstwo energetyczne skladaja sig trzy podstawowe elementy:
0 Pokrycie biezacego i perspektywicznego zaopatrzenia na paliwa
0 Minimalizowanie cen energii i ustalanie jej na bazie uzasadnionych kosztow

0 Redukowanie negatywnego wpltywu na srodowisko

Polska strategia energetyczna zawarta w projekcie Ministerstwa Gospodarki

»Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020 r.” powinna zapewnié
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realizacj¢ tych celow. Dynamika zuzycia energii w omawianym okresie bedzie
mniejsza niz tempo wzrostu PKB, wigc potrzeby energetyczne gospodarki zostang w
petni pokryte dzigki przewidywanemu trzykrotnemu wzrostowi produktywnosci
energii. Z drugiej strony mniejsze wykorzystanie narodowego bogactwa Polski, jakim
jest wegiel kamienny, wplywa niekorzystnie na stopien samowystarczalnosci
energetycznej. Proces stopniowej zmiany struktury zuzycia energii pierwotnej jest
jednak konieczny aby sprosta¢ wzrastajacym wymogom w dziedzinie ochrony
srodowiska. W sumie, wizja rozwoju zaprezentowana w ,Zatozeniach polityki
energetycznej Polski do 2020 r.” daje gwarancje poprawy stanu bezpieczenstwa

energetycznego panstwa, zwlaszcza w przypadku spelniania ,,scenariusza postgpu”.

W latach 90. nastapito radykalne zmniejszenie zanieczyszczenia atmosfery ze strony
sektora energetycznego. Od roku 1989 w znacznym stopniu zmalaty ilosci
szkodliwych gazéw emitowanych do atmosfery, takich jak dwutlenek wegla, siarki,
czy wszelkiego rodzaju pyly. Jest to rezultat rekonstrukcji przemystu, modernizacji
urzadzen energetycznych, redukcji zawartosci siarki w paliwach oraz obowiazku
instalacji katalizatorow w nowych pojazdach benzynowych. Do dalszej redukcji
emisji szkodliwych gazow zobowiazuja Polsk¢ podpisane umowy migdzynarodowe

np. Protokoét z Kyoto, Protokot Azotowy i1 Siarkowy.

Od kilku lat w europejskiej, a nawet §wiatowej, energetyce pewne zjawiska sa coraz
bardziej wyrazne. Nastgpuje globalizacja rynkow, systematycznie odchodzi si¢ od
modelu narodowych monopoli, dokonuje si¢ deregulacja i liberalizacja dziatalno$ci
przedsigbiorstw energetycznych. Efektem tego jest decentralizacja zarzadzania
sektorem. W Polsce panstwo zmniejszylo swoja wszechobecno$s¢ w sektorze
paliwowo-energetycznym, znaczng jego cze$S¢ oddajac we wiladanie rynkowi. Z roli
inwestora 1 decydenta panstwo ograniczylo swoja dzialalnos¢ do regulacji i kontroli. Z
wprowadzaniem mechanizmow wolnorynkowych do elektroenergetyki wiaze sig
pojecie regulacji zapewniajacej konieczny poziom interwencjonizmu panstwowego w
tej strategicznej gatezi gospodarki. Gléwnym celem regulacji w energetyce jest
zapewnienie prawidlowe] gospodarki energia oraz ochrona intereséw odbiorcow
finalnych. Zgodnie =z zapisami [Prawa| Energetycznego regulacja energetyki

wykonywana jest przez Urzad Regulacji Energetyki URE, gtownie poprzez
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stosowanie okreslonych srodkéw prawnych, koncesjonowanie dziatalnosci podmiotéw
uczestniczacych w rynku energii i zatwierdzanie ustalanych przez nie taryf za energi¢
1 za jej przesyl. Ale i ta rola panstwa bgdzie stopniowo malala. Rownolegle cigzar
decydowania o tych sprawach przesuwal si¢ bedzie z Warszawy na zachdd, do
Brukseli, wraz z postgpami procesu integracji europejskiej. Unia Europejska pomoze
Polsce w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju, czyli wedtug ,.Zalozen
polityki energetycznej do roku 2020 najwigkszego wyzwania dla polskiej energetyki,

zapewniajac jednoczes$nie finansowe niezbg¢dne do dalszego rozwoju.

3.2. Strategiczne zapasy ropy naftowej oraz dywersyfikacja jej dostaw

jako cele zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Udziat ropy naftowej w bilansie energetycznym Polski, wedlug ,.Zalozen polityki
energetycznej Polski do roku 2020 r.” zwigkszy sig, lecz nadal bedzie nizszy niz w
panstwach Unii Europejskiej. Po wejsciu do UE, Polska begdzie musiala spetnié
wymog posiadania zapaséw paliwa wystarczajacych na pokrycie 90-dniowego
zapotrzebowania. W 2000 roku Polska dysponowata zapasami odpowiadajacymi 17
dniom krajowego zuZyciaE]. Aby spemli¢ ten wymoég potrzebna jest catkowita
reorientacja polityki zwiazanej z zapasami strategicznymi. W przeprowadzeniu tych
zmian pomocnym dla Polski bedzie okres przej§ciowy przyznany nam przez Unig oraz
nowa ustawa o obowiazkowych zapasach paliw, wedlug ktorej, wszyscy
wprowadzajacy paliwo do obrotu beda zobowigzani do wnoszenia okreslonych optat.
Projekt tej ustawy zostat przygotowany przez Nafte Polska S.A. W grudniu 2000 z
obowiazku rozbudowy strategicznych rezerw paliw ptynnych wywiazaly si¢ Wegry,

co umozliwito Unii zakonczenie rozmdw o energii z tym krajem.

W stanowisku negocjacyjnym Polski zaktada si¢ kontynuowanie przyjetego
dwuprocentowego przyrostu poziomu zapaséw utrzymywanych przez podmioty
gospodarcze. Prognozowany przyrost zapaséw paliw przewiduje osiagnigcie do 2010

r. 90-dniowego poziomu w dwu réwnoleglych systemach: zapaséw obowiazkowych

8 P.R: Komisja Europejska chce szybkiej liberalizacji. ,,Rzeczpospolita” z dnia 30.12.2000-01.01.2001. nr
303
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podmiotéw gospodarczych oraz rezerw panstwowych. Przyjmujac, ze w 2000 r. dla
potrzeb zapasoOw przeznaczato si¢ okoto 1 mln m?, a pozostajaca wolna pojemnosc
magazynowa wynosi ok. 500 tys.m?, nalezy wybudowa¢ dodatkowo ok. 3,5 min m3.EI
Wedtug ustawy o rezerwach panstwowych 1 zapasach obowiazkowych paliw z 30
maja 1996 r. obowiazkiem tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw
cieklych obciazeni byli tylko wigksi producenci i importerzy. To ograniczato
podmioty obowiazane do utrzymania rezerw praktycznie do rafinerii i bylej CPN, co
w oczywisty sposob byto sprzeczne z zasada réwnych praw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nowa ustawa przygotowana przez Nafte Polska S.A. przewiduje
powotanie niezaleznej organizacji non-profit, ktérej gtownym zadaniem bedzie
przechowywanie zapasdw na zlecenie podmiotéw objgtych ustawowym obowiazkiem
tworzenia zapasow paliw ciektych. Pomyst ten wzorowany jest na rozwiazaniach
niemieckich. Wedlug niego finansowaniem tej dziatalnosci zajatby si¢ nowy podmiot
o nazwie Polska Organizacja Zapasow Paliw Plynnych (POZPP). Budzet tej
organizacji finansowany ma by¢ ze skladek wnoszonych przez firmy z branzy
naftowej. Ma to gwarantowac¢ niezaleznos$¢ organizacji, co z kolei utatwi jej kontakty
z bankami. Pojawienie si¢ na rynku duzej firmy, ktora bedzie przechowywa¢ duze
ilosci paliw, spowoduje wzrost zainteresowania budowaniem w Polsce magazynow
paliwowych. Jak uwazaja specjalisci koszt utrzymania rezerw w cenie litra powinien

w przysztosci wynosi¢ ok. 5,5 groszy'’.

Bezpieczenistwo energetyczne panstwa, oprécz utrzymania rezerw strategicznych,
wymaga, aby posiadania dostgpu do zto6z, zaspokajajacych jego potrzeby w jak
najwigkszym mozliwym do osiagnigcia stopniu. Umozliwia to przetrwanie okresoOw
kryzysowych, czasem bez potrzeby uruchamiania strategicznych zapasow. Polska z
wlasnych zasobow uzyskuje zaledwie kilka procent zapotrzebowania na ropg naftowa.
By to zmienié¢, przedsigbiorstwa wydobywecze, jak np. Przedsigbiorstwo Poszukiwan i
Eksploatacji Z16z ropy 1 Gazu Petrobaltic sp. z 0.0., czynia starania o pozyskanie
koncesji wydobywczych za granica. Mozliwosci te sa jednak niewielkie, tak wigc

priorytetem Polski jest dywersyfikacja zrodel pozyskiwania ropy. Fakt, iz prawie

? IM: Nowe zasady obowiqzkowych rezerw paliw. ,Rynek gazowy” Maj-Lipiec 2000. nr 5.
19 Zgodnie ze stanowiskiem: IM: Nowe zasady obowigqzkowych rezerw paliw. ,Rynek gazowy” Maj-
Lipiec 2000. nr 5.
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cato$¢ importowanej do Polski ropy pochodzi z Rosji, $wiadczy o wysokim ryzyku
polityczno-gospodarczym, nie stawiajac jednocze$nie zagadnienia zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego kraju w pozytywnym $wietle.

Jedna z préb dywersyfikacji zrdédet pozyskiwania importowanej przez Polske ropy jest
projekt budowy rurociagu naftowego Odessa-Brody-Gdansk. Otworzyloby to Polsce
dostgp do zt6z kaspijskich. Ztoza ropy naftowej w regionie Morza Kaspijskiego
(Azerbejdzan, Iran, Kazachstan, Rosja, Turkmenistan i Uzbekistan) szacowane sa jako
jedne z najwigkszych na $wiece. Stad bierze si¢ apetyt najwigkszych $wiatowych
koncernéw naftowych na dostawy z tego regionu. Jest to jednakze obszar politycznie
niestabilny, region rozdarty migdzy militarnym wsparciem Moskwy a muzulmanskimi
wplywami poludnia. Uwzglednienie tych czynnikow jest niezbedne przy wszelkich
formach projektowania dalekosigznych przedsigwzigc, takich jak Ukrainsko-Polski
projekt budowy nowoczesnej infrastruktury transportowej wydobywanych paliw.
Trudnoscia jest tu nadal nie rozstrzygnigty problem: czy Morze Kaspijskie jest
morzem wewngtrznym, a wigc nie podlegajacym rygorom prawnym Konwencji Praw
Morza, czy tez morzem otwartym. Jesli ma ono podlega¢ migdzynarodowe;]
jurysdykeji, nalezatoby okres§li¢ granice morskie dla wszystkich krajow basenu
wedhug zasady jednakowej odlegtosci i wowczas zloza pod dnem znalazlyby si¢ w
narodowych sektorach. Jesli przyja¢ — jak to czyni Rosja — ze konwencja nie odnosi
si¢ do tego morza, jego zasoby musiatyby zosta¢ zagospodarowane wspolnie. Wydaje
sig, 1z kazdy z krajow tego regionu, ma w tej kwestii inny poglad. Wedlug Rosji, do
czasu opracowania nowych zasad prawnych dla Morza Kaspijskiego, powinno by¢
ono zarzadzane w mysl podpisanych jeszcze za czasow ZSRR uktadow z krajami
basenu, a budowg rurociagéw transkaspijskich nalezy wstrzymac¢, dopoki nie bgda
znane reguly dotyczace ochrony $rodowiska i1 odpowiedzialno$ci prawnej za
bezpieczna eksploatacj¢ rurociagdw. Sa to oczywiscie proby Rosji w celu
zapobiegnigcia utraty wplywow w basenie Morza Kaspijskiego. Poniewaz morze to
jest akwenem zamknigtym, dostawy na rynek $wiatowy musza odbywaé si¢ za
pomoca rurociagéw. Plany ukrainskie przewiduja wykorzystanie portu w Odessie dla
importu kaspijskiej ropy i transportowanie jej rurociagami do miejscowosci Brody,
znajdujacej si¢ 60 kilometrow od granicy polskiej, a dalej jej nowym ropociagiem do

Plocka i Gdanska.
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Zasadnicza kwestia w ukrainskiej propozycji, jest komercyjny charakter takiego
przedsigwzigcia. Strona ukraifiska zaproponowata inwestycj¢ panstwowa, nie

spetniajaca wymogow komercyjnych. Ukraincy w listopadzie 2000 r. wykonali juz ok.

90% robot] }Zdantem-Wejeteeha-Czajko-wiceprezesa Rady Nadzorczej firmy Golden

Gate S.A. powotanej dla okreslenia warunkoéw realizacji projektu, nawet jesli uda sie
Ukraincom zbudowa¢ infrastruktur¢ przemystowa, rurociag bedzie pusty. Moze tak
si¢ sta¢, gdyz Ukraincy postrzegaja t¢ budowg w kategoriach inwestycji centralnej, co
wyklucza mozliwos$¢ uzyskania migdzynarodowych kredytow ze wzgledu na niska
wiarygodno$¢ kredytowa panstwa. Dla Polski budowa tego rurociagu oznaczataby
miedzy innymi dostgpno$¢ minimum 25 mln ton kaspijskiej ropy rocznie, wzrost

przerobu o ok. 12 mlin ton do 2005 r., a przede wszystkim dalsza dywersyfikacje

importy }—Peniewaz—krajowy—przémyst naftowy oparty jest glownie na ropie
otrzymywanej z jednego kierunku: ze wschodu na zachod, pojawienie si¢ kierunku
potudniowo-potnocnego byloby daleko idaca zmianag w funkcjonowaniu sektora

naftowego w Polsce.

Rozmowy migdzy Polska a Ukraina dotyczyly rowniez utworzenia wahadtowe;j linii
kolejowej Gdansk-Odessa. Uruchomiony kolejowy szlak transportowy powstal przy
udziale czterech firm (portow i kolei z obydwu krajow). Celem tego szlaku jest
obnizka kosztow 1 usprawnienie przewozdéw surowcow 1 produktow ukrainskich,
rosyjskich czy gruzinskich do Gdanska, 1 dalej morzem, do duzych portow
zachodnioeuropejskich. Linia kolejowa wzdluz planowanego ropociagu przyblizy¢ ma

Ukraing do Unii Europejskie;.

Dwie wojny $wiatowe oraz liczne inne konflikty udowodnity, ze ropa naftowa to
potega. Walczac o nig rozlano morze krwi. Zbudowano w oparciu o nig liczne
mocarstwa. Tylko panstwa arabskie, Rosja, Nigeria i Stany Zjednoczone posiadaja
liczne ztoza tego nosnika. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw §wiata jest na poczatku
XXI wieku od ropy uzalezniona. Historia ropy naftowej ukazata strategiczny, jak i
wysoce niestabilny charakter tego surowca. Stad wziglta si¢ koniecznosé
dywersyfikacji Zrodet oraz przechowywania zapaséw strategicznych. Boom naftowy

na $wiecie zdaje si¢ jednak przemija¢. Ropa powoli bedzie ustgpowata nosnikowi,

" Anna Biedrzycka: Wielka gra o kaspijkq rope. ,Nafta& Gaz Biznes” Listopad 2000 r.
'> Anna Biedrzycka: ... ibidem.
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ktorego poczatkowo przy jej wydobyciu pozbywano si¢ poprzez spalanie. Tym

nos$nikiem jest rOwniez strategiczny — gaz.

3.3. Polska mi¢dzy europejskim rynkiem gazu na zachodzie a gigantem

GAZPROM na wschodzie.

3.3.1. Polski problem dywersyfikacji Zrodel gazu.

Celem Polski, jak i innych krajow, jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju. W odniesieniu do gazu ziemnego, przewidywane sa nastepujace Srodki i

metody:

Alokacja zapaséw w podziemnych magazynach gazu i rozbudowa systemu
magazynowania.

Rezerwowe ztoza gazu ziemnego nie eksploatowane lub czgSciowo
wykorzystane a wytacznie do eksploatacji w koniecznych przypadkach.
Dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu czyli zabezpieczenie przed
nieprzewidzianym zmniejszeniem si¢ lub zalamaniem dostaw gazu z jednego
kierunku importu polegajace na zapewnieniu pozyskania go z innych
kierunkéw, w wysoko$ci niezbgdnej do pokrycia minimalnych, nie dajacych

si¢ ograniczy¢ potrzeb.

Polska skazana jest na import gazu z powodu niewielkich wlasnych zasohow. Kraj

zaopatruje si¢ w gaz przede wszystkim z Rosji — ok. 7 mld m? rocznieE Z—zatozetr

bilansu energetycznego kraju wynika, ze Polska bedzie potrzebowata w 2010 r. ok

18,4-22 mld m? gazu, a w 2015 r. — 22,1-25 mldlE—VvLmaj’-u—l-QQ‘)—l.hpe-l-s-l&e—PG-PHG—

podpisato z kilkoma przedstawicielami norweskich firm pigcioletnia umowe Qq

dostarczeniu do Polski 500 mln m* gazu rocznie (od pazdziernika 2001 r.)”
Podpisano rowniez list intencyjny w sprawie budowy gazociagu z Norweskiego Szelfu

Kontynentalnego do p6inocno-zachodniej Polski. Zdaniem prezesa PGNiG budowa ta

' Artur Morka: Zdecydujq rzqdy. ,Rzeczpospolita” z dnia 02.01.2001.
' Artur Morka...., op.cit.
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bylaby optacalna gdy cze$¢ z tych dostaw trafiataby do Czech i Wegier. Gaz z
Norwegii jest bowiem drozszy od gazu rosyjskiego, a by budowa gazociagu stata si¢

inwestycja rentowna, dostawy gazu musiatyby osiaga¢ znaczne ilosci.

Lipiec 2000 r. przyniést deklaracja o imporcie norweskiego gazu podpisana przez

premiera Polski Jerzego Buzka i premiera Norwegiji lensa Stoltenberga. Polska
zadeklarowata import gazu ok. 5 mld m* gazu rocznie'l__érNa—b&ziﬁ—d:ekl-af&ej-i—PGMG—

wraz z norweskim Statoil negocjowato odpowiednia umowe handlowa. Kwestia

sporna byla trasa przebiegu rurociagu. Dwa rozwazane warianty — Przez Dani¢ lub

Szwecj¢ przedstawia ponizszy rysunek.

. . NORWEGIA

Oslo & SIWECHA \ {
' Karstd I '. f 5 /_/ /‘“j_j

® Niechorze

Srerecin &
Warszawa

POLSKA

MIEMCY

CAECHY

i3

Rysunek?7. Dwa warianty przebiegu gazociagu z Norwegii do Polski.
Zrédto: ,,Rzeczpospolita” z dnia 04.07.2000.

Umowa o pierwszych dostawach gazu ziemnego zwana ,malym kontraktem

norweskim” podpisana zostata 13 lipca 2000 r. migdzy polskim PGNiG, koncernem

"> Artur Morka: Norweski gaz réwniez dla innych. ,,Rzeczpospolita” z dnia 13.05.199. nr 110.
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Statoil oraz niemieckimi Ruhrgas i VNG. Od pazdziernika 2000 r. do pazdziernika

2001 r. przez potaczenie migdzy Niemcami a Polska w Zgorzelcu przestanych mialo

. . 17 . L
zosta¢ 200 mln m? gazu norwesklegOE Aby-wroktr2002-dostawy-mogty byé-wicksze
niezb¢dne jest wybudowanie ttoczni w rejonie Zgorzelca. Ostatecznie Polska

chciataby kupowa¢ 5 mld m? gazu. Norwedzy chcac sprzeda¢ jak najwicksza ilos¢

surowca

bvli zdania, ze budowa b

ylaby optacalna, gdyby rura poptyngto 10 mld m?

18

Traa

roczni

hiad POPON P
TTaSa—ouToUwdlTg0—gazZ

iagu, jak 1 warunki tzw. ,,duzego kontraktu” sa

nadal dyskutowane. Do ostatecznego porozumienia nie doszto ze wzgledu na szereg
rozbieznosci. Norwedzy zazadali gwarancji rzadowych dla umowy dostaw gazu, cho¢
w przypadku umow handlowych takich praktyk si¢ w Polsce raczej nie stosuje.
Kontrowersyjna jest takze ilo§¢ kupowanego gazu oraz przebieg rurociagu. Poniewaz
Norwegowie 1 Dunczycy nie mogli si¢ porozumie¢, najbardziej prawdopodobnym stat
si¢ wariant budowy gazociagu przez terytorium Szwecji lub przez ciesniny dunskie z
odgalg¢zieniem do Oslo. Istniejaca sie¢ gazociagéw w regionie, palowana trasg
polaczenia z Norwegia oraz planowany przebieg gazociagu Bernau-Szczecin —

projektu Ruhrgas AG przedstawia ponizszy rysunek.

SIEC GAZOCIAGOW TRANZYTOWYCH
Oso | A A

|
Battyckie _ |-
A7 N
/2" Y Nlechorze |

¢ SZczecin

e Pt LV e

— TR 20085 rANZyOWeE
gazociagi wysokich cisnien

— — . [lanowary przebieq
nanweskiego gazeciagy

planowary praebieq
YT gazociagu Bernau—Szczesin

B, §

Rysunek 8. Obecne oraz planowane trasy gazociagow przechodzacych przez
Polske.
Zrédto: ,,Rzeczpospolita” z dnia 09.08.2000.

' Artur Burak: Cena bezpieczenstwa energetycznego. ,,Rzeczpospolita” z dnia 04.07.2000.
"7 Artur Morka: Pierwszy gaz z Norwegii. ,,Rzeczpospolita” z dnia 14.07.2000.
'8 Artur Morka: Pierwszy..., op. cit.
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Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. otrzymalo w 1999 r 10-letnia
koncesj¢ na przemyst i dystrybucje gazu w Polsce. Firma prowadzi takze szeroka
dzialalno$¢ zagraniczna w celach uzyskania nowych zrédet gazu 1 wspoOtpracy w
sektorze. PGNiG prowadzi prace wiertnicze w Syrii, Indiach i1 Pakistanie. W czerwcu
2000 r. firma podpisata z francuskim potentatem gazowym Gaz de France w Nicei
umowg¢ o wspOlpracy przemyslowo-handlowej w rozwijaniu wykorzystania gazu

ziemnego w Polsce 1 rozwoju przemystu gazowniczego. Gaz de France chce mieé w

przysztosci od 25 do 30% udzialu w dystrybucji gazu w Polsce[ tPotskaze-wzgledu
na swoje strategiczne potozenie w Europie oraz na znaczne perspektywy rozwoju
rynku gazowego jest dla francuskiego koncernu celem w przyszlych inwestycjach.
Francuzi otworzyli w Warszawie swoje przedstawicielstwo na kraje nadbattyckie
liczac na wspodlpracg z PGNiG oraz planujac inwestycje w elektroenergetyke. W
polowie roku 2000, Gaz de France wspoélnie z francuskim monopolista w dziedzinie
elektroenergetyki — Electricite de France, nabyty 45% akcji Zespotu Elektrocieptowni

Wybrzeze, najwickszego dostawcy energji elektrycznej i ciepta w wojewddztwie

pomorskin{z—_0 Ymewa—miedzy—P6NtG—a Gaz de France przewiduje wspdlne
zagospodarowanie zt6z gazu pod dnem Battyku i1 wspolpracg w dziedzinie
podziemnego magazynowania gazu ziemnego. Magazynowanie gazu jest swoista
szansa dla polskiego przemystu ze wzgledu na dochodowos¢ 1 gwattowny rozwoj
zapotrzebowania na t¢ dziatalno$¢. Biorac pod uwage problem bezpieczenstwa
energetycznego kraju wlasciwe jest okreslenie docelowych pojemnosci podziemnych
magazynéw gazu z przeznaczeniem na cele strategiczne Polski i1 Europy. Do
magazynowaniu gazu przystosowywane sa ogromne podziemne groty, czesto begdace

pozostatosciami po zamykanych polskich kopalniach wegla.

" Jedrzej Bielecki, Artur Morka: Francuska oferta. ,,Rzeczpospolita” z dnia 11.10.2000.
0 Jedrzej Bielecki, Artur Morka: Francuska...., op. cit.
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3.3.2. Liberalizacja rynku gazowego w Europie na podstawie Europejskiej

Dyrektywy Gazowe;j.

Unia Europejska chwali Polske za szybki postgp w deregulacji rynku energii
elektrycznej 1 prywatyzacji elektrowni. Przygotowania do utworzenia wspdlnego
wewngetrznego rynku gazu ziemnego 1 jego liberalizacji wchodza w decydujaca,
koncowa fazg. Jednoczesnie jednak Unia nie widzi powodow, zeby godzi¢ si¢ na
polski wniosek odtozenia do 2006 r. liberalizacji rynku gazu w Polsce. Urzgdnicy
Komisji Europejskiej podejrzewaja, ze wniosek ten jest przede wszystkim wynikiem
naciskow PGNiG, ktore chce w ten sposob mozliwie jak najdtuzej ochroni¢ swoja
bliska monopolu pozycj¢. Zdaniem Brukseli, w Polsce obowiazuje na rynku gazu
faktyczny monopol, bo cho¢ moga dziata¢ niezalezni dostawcy krajowi, to PGNiG

oferuje takie warunki korzystania ze swojej sieci, ze likwiduje to konkurencjg.

Liberalizacja rynku gazu w panstwach UE jest rozna, w zaleznosci od kraju. Od 10

sierpnia 2000 r. prawo do swobodnego wyboru dostawcy gazu maja w Unii wszystkie

elektrownie oraz inni odbiorcy zuzywajacy przynajmniej 25 mln m?® gazu rocznie przy

zatozeniu, ze liberalizacja musi obja¢ co najmniej 20% rynkuE—Gd—l—G—sreqm—ra%G@%—l—

swobod¢ wyboru zyskaja podmioty zuzywajace co najmniej 15 mln m?, przy

liberalizacji rynku min 28%, a do 10 sierpnia 2008 r. klienci kupujacy co najmniej 5

mln m? gazu rocznie, przy stopniu liberalizacji rynku réwnemu min 33%E Fuz-dzts
wigkszos$¢ krajow ,,pigtnastki” poszta znacznie dalej niz wymaga tego dyrektywa. W
roku 2000 100% liberalizacj¢ rynku osiagngly Niemcy 1 Wielka Brytania. Mniej niz
40% liberalizacja charakteryzuja sig rynki tylko Francji, Danii, Portugalii i Grecji®.
Naciski unijne na szybka liberalizacj¢ rynku gazu w Polsce wynikaja z faktu, iz szybki

wzrost importu gazu z Rosji do UE czyni z Polski kluczowy kraj tranzytowy.

Rynek gazu panstw cztonkowskich UE okresla Dyrektywa 98/30/EC Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca wspolnych zasad

2L P R: Komisja Europejska chce szybkiej liberalizacji. ,,Rzeczpospolita” z dnia 30.12.2000-01.01.2001.
nr 303

2P .R: Komisja Europejska chce szybkiej liberalizacji. ,,Rzeczpospolita” z dnia 30.12.2000-01.01.2001.
nr 303

3 prof. Dr hab. Inz. Stanistaw Rychlicki, prof. dr hab. Inz. Jakub Siemek: Budowa bezpieczerstwa
zasilania kraju w gaz. Dodatek reklamowy do ,,Rzeczpospolitej” — ,,Energia” z dnia 11.04.2000. nr. 86.
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wewnetrznego rynku gazu ziemnego. Europejska Dyrektywa Gazowa (EDG) nie jest
bezposrednim aktem prawnym i mozna $mialo stwierdzi¢, Zze stanowi ona tylko
wytyczne ramowe. Od kazdego kraju zalezy szczegdtowe dostosowywanie si¢ do
wymogow dyrektywy, biorac pod uwage specyficzne cechy danego przemystu
gazowniczego 1 jego otoczenia energetycznego. EDG pozostawia wigc krajom

cztonkowskim pewna swobode¢ uwzgledniajaca interesy narodowe.

Europejska Dyrektywa Gazowa odnosi si¢ do wszystkich dziatalno$ci gazowniczych z
wyjatkiem wydobycia gazu. Dotyczy ona wiec przemystu, dystrybucji, dostaw i
magazynowania gazu ziemnego, w tym réwniez w postaci skroplonej. Jako minimum,
dyrektywa wymaga od krajow czlonkowskich, aby ustalily jako uprawnionych
odbiorcow elektrownie oraz duzych odbiorcow przemystowych. Jako prog
poczatkowy ustalono zuzycie gazu w wysokosci 25 mln m? rocznie, po pigciu latach

15, a po 10 — 5 mln m?, z_odpowiednim minimalnym otwarciem rynku gazowego

kolejno 20%, 28% 1 33% t—Celem—nadrzednym—jestutworzenie—kenkutencyjnego
rynku gazowego, gltownie przez wyzbycie si¢ przez firmy gazownicze jakichkolwiek
form dyskryminacji w stosunku do uzytkownikow sieci gazowych. Istotnymi sa
réwniez bezpieczenstwo i ciagto$¢ dostaw oraz ochrona srodowiska. EDG przewiduje
niedyskryminacyjny dostgp stron trzecich do sieci, czyli wprowadzenie zasady Third
Party Access (TPA), stanowiace] podstawowe narzedzie liberalizacji rynkow
nosnikow energii. Tak wigc, aby odbiorcy uprawnieni mogli kupowaé¢ gaz u
wybranego dostawcy, ktory nie jest operatorem sieci przemystowej i/lub
dystrybucyjnej, zachodzi potrzeba, aby ten operator umozliwit dostgp do sieci,

oczywiscie na zasadzie odptatnosci.

Dyrektoriat Generalny Transportu i Energii Komisji Europejskiej ocenit na poczatku
2000 r., ze przewidywany postgp w otwieraniu rynku gazowego, powiazany z
dostepem stron trzecich, bedzie przebiegat szybciej, anizeli tego si¢ spodziewano. W

roku 2000 wynidst on dla krajow :pigtnastki” ok. 70.5%, a w 2008 r., w 10 lat po
wejsciu w zycie EDG, przewiduje si¢ otwarcie rynku w 80,5%E—N-aj-b-l—ié~sz-a—pe{-nej—

** Andrzej Piwowarski: ,,Doswiadczenia i trudnosci krajéw Unii Europejskiej przy wdrazaniu
Europejskiej Dyrektywy Gazowej — Whnioski lub lekcja dla Polski: Dodatek reklamowy do
»Rzeczpospolitej” — ,,Energia” z dnia 11.04.2000. nr 86.

» Andrzej Piwowarski: ,,Doswiadczenia i trudnosci krajow Unii Europejskiej ... ibidem.
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zgodnos$ci swojego ustawodawstwa z Europejska Dyrektywa Gazowa jest wsrod
krajow UE Wielka Brytania. Ponizszy wykres ilustruje otwarcie rynku gazowego w

krajach ,,pigtnastki”.

Wiochy 36 |

W.Brytania | (1010)

Szwecja 4/ |

Portugalia ()

Niemcy 100

Luksemburg 45 4

Irlandia /[

Holandia 0

Hiszpania 0/ |
Grecja ()
Francia 200

Finlandia )o10) |

Panstwa UE

Dania [0} M 3)

Belgia 4/

Austria

0 20 40 60 80 100 120

Rysunek 9. Otwarcie rynku gazowego krajow Unii Europejskiej % ogolnego
zapotrzebowania krajowego na gaz ziemny w 2000 roku.

Zrbdto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z : ,,Rzeczpospolita” 11.04.2000.
nr86.

Nowe otoczenie 1 nowe warunki rynkowe spowodowane wejSciem w zycie
postanowien Europejskiej Dyrektywy Gazowej zmusza przemysly gazownicze do
skierowania si¢ w stron¢ odbiorcow i w strong ustug. Odbiorcy stanag si¢ bardziej
swiadomi ponoszonych kosztow. Poszczegdlne unijne przemysty gazownicze nie beda
mogly naduzywaé¢ swoich pozycji dominujacych, poniewaz znajda si¢ w otoczeniu
konkurencyjnym. Europejska Dyrektywa Gazowa nie watpliwie stala si¢ srodkiem do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE jak 1 jej poszczegdlnych czlonkow.
Postanowienia liberalizacyjne Dyrektywy stanowi¢ moga réwniez zagrozenie. Sa
bowiem niekiedy ryzykiem dla krajow Europy Srodkowowschodniej aspirujacej o

cztonkostwo w strukturach europejskich, krajow dla ktérych liberalizacja rynku
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gazowego moze oznacza¢ niepewna politycznie dominacje rosyjskiego potentata

gazowego — Gazpromu.

3.3.3. Gazprom i jego rola w Swiecie.

Panstwa Europy Srodkowej, ktore do 1989 r. nazwane byly socjalistycznymi i ktore w
ostatniej dekadzie zmienily swd@j ustrd] polityczny z pozycji gospodarki gazem
ziemnym faczy jedna wspdlna cecha: wszystkie importuja gaz rosyjski i to w ilo$ciach
znacznych. Wyjatkiem jest tylko Rumunia, ktdra jeszcze przez parg lat bgdzie w stanie
zaspokoi¢ zapotrzebowania na gaz z wlasnych zrodet. Krajem srodkowoeuropejskim,
w znacznym stopniu zdanym na dostawy gazu z Syberii jest takze Austria, jednak jej
ustrgj polityczny, suwerenno$¢ oraz gospodarka rynkowa w okresie ostatnich 60 lat
byty réozne w stosunku do pozostatych krajoéw o centralnie planowanej ekonomice.
Kraje Unii Europejskiej importuja gaz ziemny z réznych kierunkéw w ilosci 30%
zapotrzebowania, w tym z Rosji w ilosci ok. 19%, gdyz ten nosnik energii jest w Rosji
tani 1 powszechny — w Rosji 1 krajach Wspolnoty Panstw Niepodleglych (Azerbejdzan,
Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan i inne) znajduje si¢ ok. 40% $wiatowych

zasobow gazu.
Rola gazu ziemnego i1 zrddta jego pochodzenia w poszczegdlnych krajach Europy

Srodkowej sa w wielu aspektach podobne. Ilo$¢ zuzywanego gazu w poszczegdlnych

krajach regionu przedstawia ponizszy wykres.
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Rysunek 10. Zuzycie gazu przez Kraje Europy Srodkowej w 2000 .
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Rzeczpospolita z dnia 11.04.2000.

Sposréd tych krajow jedynie Rumunia posiada znaczace wlasne zasoby gazu
ziemnego. Pozostale kraje importuja gaz prawie wylacznie z Rosji. Dywersyfikacja
dostaw na rok 2000 moga pochwali¢ si¢ gltownie panstwa w pierwszej kolejnosci
aspirujace do przytaczenia si¢ do Unii Europejskiej. Polityka energetyczna Republiki
Czeskiej zmierza do importowania gazu z Norwegii, Polska sprowadza niewielkie
ilosci gazu z Norwegii, Niemiec i1 Holandii, Stowenia importuje prawie polowe
swojego gazu Z Algierii, Wegry zaopatruja si¢ w gaz w nieznacznych ilo$ciach z

Niemiec 1 Francji.
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Rysunek 11. Zasobno$¢ krajéw Europy Srodkowej w gaz ziemny. Procent
zapotrzebowania zaspokajanego ze z10z krajowych w 2000 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Rzeczpospolita z dnia 11.04.2000.

Import taniego gazu z Rosji do panstw Europy Srodkowowschodniej oznacza umowy
z Gazpromem — rosyjskim koncernem gazowym, paliwowym gigantem pelniagcym
rolg¢ swoistego rdzenia rosyjskiego przemystu, tym samym rosyjskiej gospodarki.

Rosja jest najwigkszym producentem i eksporterem gazu ziemnego na §wiecie. W.

1999 r. Rosja wydobyta blisko 591 mld m* gazu wysylajac za granice 127 mld°

Wigkszos¢ rosyjskiego eksportu obstuguje Gazprom generujac tym samym okoto

25% dochodéw budzetowych RosjiE Gazprom—to—jedyna—firmatdra—po—rozpadzie
ZSRR bardzo zdecydowanie walczy o utrzymanie swoich pozycji w panstwach
Europy Srodkowej. Rosyjski koncern jest firma wplywajaca na ksztattowanie polityki
energetycznej danego kraju. W zaleznos$ci od panstwa, Gazprom stara si¢ utrzymac
swo0j monopol lub eliminowa¢ wszelka konkurencj¢ ktéra pojawia si¢ na obszarze.
Nierzadkim scenariuszem jest wpierw dazenie koncernu do utworzenia z miejscowym

operatorem gazowym wspolnej firmy, ktora otrzymataby monopol na import lub

?® Joanna Kitowska, Jacek Klein: Wrobieni w rure. ,,Dziennik Battycki” z 11,12,13 listopada 2000r. nr
263.

*7 Joanna Kitowska, Jacek Klein: Wrobieni w rure. ,,Dziennik Battycki” z 11,12,13 listopada 2000r. nr
263.

% Eliza Olczyk, Artur Morka, Stawomir Popowski: Gazety piszq, Kwasniewski milczy. ,,Rzeczpospolita” z
dnia 19.12.2000.
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tranzyt rosyjskiego gazu. Podmiot taki jest nastgpnie przejmowany bezposrednio
przez Gazprom lub za pomoca innych zaleznych od niego spotek. Stajac sig¢ posrednio
lub bezposrednio  wspotwlascicielem, rosyjski koncern staje si¢ firma
wspotdecydujaca o warunkach dziatania na danym rynku gazowym, wptywajac tym
samym na ksztaltowanie polityki energetycznej danego kraju. Jest to zagrozeniem dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego poszczegodlnych panstw. Wigkszo$¢ z
krajow regionu jest bezradna wobec tego procederu, gdyz nie sta¢ ich na
dywersyfikacj¢ dostawcoé6w. Rosja oferuje bowiem znacznie nizsze ceny za surowiec
niz inne kraje europejskie. Kolejna wazna kwestia jest ch¢¢ utrzymania dobrych
stosunkow gospodarczych panstw postsocjalistycznych z Rosja ze wzgledu na wciaz
wielki stopien zaleznos$ci transformujacych si¢ gospodarek. Poszczegoélne kraje w
ro6znym stopniu bronia swoje gospodarki przed wylacznoscia wpltywodw rosyjskiego

Gazpromu.

Jako pierwszy omowiony zostanie przyktad Bulgarii — panstwa w  100%
uzaleznionego od dostaw rosyjskiego gazu®®. Tranforumjaca si¢ gospodarka butgarska
nie byla czgsto w stanie sptaca¢ rosyjskiego gazu 1 w ten sposob obciazana byta
stopniowo wzrastajacym zadluzeniem wzglgdem koncernu. Trudna sytuacja
wykorzystywana byla przez Gazprom, ktory podczas kolejnych kryzysow, z
nieodlaczna w takich przypadkach grozba zakrecenia kurkow, konsekwentnie
wystgpowat z ofertami umorzenia czgsci dlugéow gazowych w zamian za udziaty w
firmach przemystu petrochemicznego oraz gazowego. I tak w 1998 roku umowa za
umorzenie czg$ci bulgarskiego zadluzenia Gazprom przejat od panstwowego
Bulgargazu 100% udzialéw w spdtce Topenergy, przejmujac faktyczna kontrolg nad
komercyjna dystrybucja gazu wewnatrz kraju. Koncern zabiega takze o przyznanie
monopolu na import i tranzyt gazu dla firmy Overgaz, w ktorej dysponuje pakietem
wigkszosciowym. Oznaczatoby to calkowite wyeliminowanie ostatniej, nie
opanowanej jeszcze przez Gazprom struktury — tj. panstwowego Bulgargazu. W opinii
obserwatorow sytuacje w Bulgarii dodatkowo komplikuje fakt bardzo silnego
powiazania rynku dystrybucji paliw z bulgarska nomenklatura postkomunistyczna. Z
ciemnymi interesami gazowymi wigzano m.in. zabdjstwo w 1996 r. bytego remiera

Bulgarii, zwiagzanego z firma Topenergy.
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Pouczajacym wydaje si¢ takze przypadek Stowacji. Kraj ten, podobnie jak Bulgaria,
catkowicie uzalezniony jest od dostaw gazu z Rosji. W 1997 r. Bratystawa podpisala z
rosyjskim premierem Wiktorem Czernomyrdinem porozumienia o dlugoterminowych
dostawach gazu ziemnego. Stowacja zobowiazata si¢ do zakupienia od Gazpromu do

2008 roku 90 miliardow m® gazu o warto$ci 8 miliardow dolaréw oraz do tranzytu

rosyjskiego biekitnego paliwaE Reatizaeia—eatosermiato—zajaé—steprzedsiebtorstwo
Slovrusgas, w ktoérym operator stowacki 1 Gazprom miaty po potowie udziatow.
Slovrusgas uzyskalo takze monopolistyczne prawo na import gazu. Powotano
jednoczesénie kolejny podmiot — firmg Bohemia, ktorej przyznano prawo do reeksportu
rosyjskiego gazu do Czech, co stato si¢ krokiem do przejgcia kontroli nad gtéwnym,
obok jamajskiego, gazociagiem, ktorym ptynie rosyjski gaz do Europy Zachodnie;.
Przedsigwzigcia te uzyskaty poparcie Owczesnego rzadu Stowacji, opozycjonisci
natomiast zostali usuwani ze stanowisk.. Przedsigbiorstwo Slovrusgas stato sig
jednoczesnie gldéwnym Zrédtem dewiz dla rzadu. Zatozyciel Slovrusgasu Jan Ducky

zostat zastrzelony w swoim domu w Bratystawie na poczatku 1999 r.

Wegry przysporzyly Gazpromowi znacznie wigcej problemow. Rzad wegierski
zgodzit si¢ na utworzenie z Gazpromem wspdlnej firmy Panrusgaz, jednoczes$nie nie
dopuszczajac do utraty panstwowej kontroli nad rurociagami przechodzacymi przez
terytorium Wegier. Wykorzystujac swoje szerokie wplywy Gazprom probowat
zablokowac¢ przyjecie zasady dywersyfikacji dostawcow gazu. Wiadze w Budapeszcie
nie ugigly si¢ podpisujac porozumienia z Niemieckim Ruhrgasem oraz francuskim

Gaz de France, dzigki czemu po roku 2000 udziat rosyjskich dostaw gazu zmniejszy¢

si¢ miat ze 100 do 85 procen1|3__0 Garprom—probuire—odbté—sobte—te—strate—a
wegierskim rynku przejat kontrolg nad jednym z wegierskich bankow, za pomoca
ktérego zabiegal o przejecie udziatow w licznych firmach sektora energetycznego.
Jesienia 1999 r doszto m.in. do walki miedzy panstwowa firma gazowa MOL a
Gazpromem o przejecie pakietow kontrolnych lub duzych puli akcji w dwodch

wegierskich spotkach petrochemicznych: BorsodChem i TVK.

* Eliza Olezyk...., op.cit.
%% Eliza Olczyk...., op.cit.
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Za najwigksza porazke Gazpromu w regionie uzna¢ mozna Czechy, gdzie pomimo
usilnych préb zablokowania, we wrzesniu 1996 roku rzad czeski podjat uchwale o
gwarancjach dla czesko-norweskiego porozumienia gazowego. Rosyjski koncern
zaproponowal Czechom znacznie nizsze ceny gazu niz kontrakt norweski, strong
czeska sta¢ bylo jednak na odrzucenie tych propozycji. Rok p6zniej czeski Transgaz
podpisat kontrakt z norweskim koncernem GFU, co uznano wowczas za najwigksza
porazke Gazpromu w Europie Srodkowej. Porozumienie z Gazpromem Czechy
podpisaly bez powotywania wspolnego podmiotu, uprawnionego do importu gazu z
Rosji 1 kontrolujacego tranzyt. Rzad Czeski traktujac doswiadczenia innych krajow
regionu jako lekcje dotozyl wszelkich staran aby unikna¢ podporzadkowania czeskiej

energetyki rosyjsko-gazpromowskim interesom.

Polsko-Rosyjskie interesy gazowe takze charakteryzuja si¢ zawita historia. 25 sierpnia
1993 roku podpisano migdzynarodowe porozumienie mi¢dzy Rzeczpospolita Polska a
Federacja Rosyjska o budowie systemu gazociagdw tranzytowych Jamat-Europa
Zachodnia. Budowa pierwszej nitki o dlugosci 682 km zostata zakonczona w koncu
1999r. Rurociag po zakonczeniu wszelkich inwestycji ma umozliwi¢ transport gazu w
wysokosci 67 mIn m?® rocznie’'. W 1998 r. Rosjanie chcac przyspieszyé budowe
polskiej czesci gazociagu Jamat-Europa Zachodnia przedstawili alternatywy dla tego
projektu omijajace terytorium Polski. Ponizsza mapa prezentuje trzy nowe warianty
przebiegu gazociagu: przez Szwecjg, Finlandi¢ i dno Battyku. Ostatni z nich wydaje
si¢ szczegOlnie oplacalny gdyz budowa rurociagdw podmorskich jest tansza niz
ladowych, cho¢ sa one mniej wydajne z powodu niemozliwosci stosowania stacji

kompresowych zwigkszajacych cisnienie.

3! Joanna Kitowska, Jacek Klein: Wrobieni w rure. ,,Dziennik Battycki” z 11,12,13 listopada 2000r. nr
263.
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Rysunek 12. Warianty przebiegu trasy gazociagu majacego by¢ alternatywa dla
gazociggu Jamalskiego.
Zrodto: ,,Rzeczpospolita” z dnia 22.10.1998. nr 248.

Rosyjski projekt budowy gazociagu przez panstwa skandynawskie napotkat opory ze
strony Norwegii, ktoéra sama zasobna w gaz zabiega w tym regionie o stworzenie sieci
rurociaggdw. Problemy energetyczne na poczatku XXI wieku determinuja charakter 1

okreslaja temperature stosunkow migdzy jednoczaca si¢ Europa a Moskwa.

Prawdziwym celem dla Rosji jest rynek Unii Europejskiej. Polska, oprocz swojego
tranzytowego polozenia, wydaje si¢ nie spetnia¢ waznej roli w rosyjsko-unijnej grze
rynkowej. Gazprom podpisat w sierpniu 2000 r wstgpne porozumienie z pigcioma
koncernami m.in. Gaz de France i Ruhrgas o budowie gazociagu laczacego Jamat w
zachodniej Syberii 1 Europg Zachodnia. Trasa miataby prowadzi¢ przez Bialorus,
Polske, z pominigciem Ukrainy, ktora wedlug przedstawicieli Gazpromu w ostatnich

czasach pobierata wigcej surowca niz si¢ jej nalezalo w ramach oplat za tranzyt.
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Polski rzad byt zdania, iz dowiedziat si¢ 0 umowie miedzy Gazpromem a podmiotami
z Unii Europejskiej z doniesien prasowych. Strony polskiej nie powiadomiono o
negocjacjach pomimo, iz dwa miesiace wczesniej polskie PGNiG podpisato z Gaz de
France umowe¢ o wspotpracy. Zobowiazuje ona obie strony do powiadamiania sig
wzajemnie o przedsigwzigciach strategicznych. Polska zainteresowana suwerennoscia
Ukrainy protestowala planowanej trasie przebiegu gazociagu omijajacej terytorium
tego kraju. Projekt rosyjski przewiduje przeprowadzenie gazociagu przez dwa polskie
parki narodowe: Roztoczanski i1 Bieszczadzki. Zdaniem strony polskiej Gazprom nie
mial jeszcze do czynienia z protestami ekologow 1 nie zdaje sobie sprawy z
konsekwencji swoich planéw. Polska domaga si¢ poprowadzenia gazociagu przez
Poznan i dalej, na potudnie, przez Slask, gdzie zapotrzebowanie na gaz jest
najwigksze. Kazdorazowe oponowanie ze strony Polskiego Rzadu Gazprom
komentuje grozac pomini¢ciem Polski w planach budowy gazociagu przedstawiajac

kolejne alternatywy przebiegu trasy.

Niepokdj wzbudzit takze podpisany 29 grudnia 2000 r. przez Gaz Trading 1 Gazprom
aneks do umowy na dostawy gazu. Aneks bardzo powaznie zmieniat warunki umowy
na niekorzy$¢ strony polskiej. Przewidywal m.in. skrocenie okresu rozliczania
ptatnosci przez PGNiG oraz podniesienie oprocentowania zaleglosci polskiej spotki
wobec Gaz Tradingu. Gazprom nie chcial w negocjacjach pdj$¢ na zadne ustgpstwa,

grozac wstrzymaniem dostaw gazu, a_strona polska — zarzad PGNiG, nie miala

watpliwosci, ze grozby te sa realne[ "}-Wszystke—to—mialo—-byé—rewanzem—za—to—=e

Rosjanie nie mogli doprowadzi¢ do odzyskania wplywéw w kluczowej spotce

gazowe] Gaz TradingE Dlategokazde-ograntezente—wpkywoéw—Gazpromu w polskiej
gospodarce wzmacnia poczucie bezpieczenstwa w kraju. Ostatecznie do porozumienia
doszli 21.02.2001. r. w Moskwie szef Gazpromu Rem Wiachiriew z polskim
wicepremierem Januszem Steinhoffem. Zdaniem gazety ,lzwestia”, osiagnigcie
porozumienia o budowie drugiej nitki gazociagu Jamat-Europa Zachodnia oznacza
spetnienie marzen strony rosyjskiej o zwigkszeniu eksportu gazu na zachdd, ktory

omina¢ ma Ukraing.

32 0 tym blizej w: Witold Gadomski: Béj gazowy. ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 03.01.2001.
33 zgodnie ze stanowiskiem: Michat Majewski, Artur Morka, Pawet Reszka: Polska traci kontrole nad
gazem. ,,Rzeczpospolita z dnia 6-7.01.2001. nr 5.
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Plany te staly si¢ w styczniu 2001 roku powodem do zwotania konferencji ,,Gaz dla
Europy” w Warszawie. Premier RP Jerzy Buzek uczestniczyt w otwarciu konferencji
na krotko przed ktora spotkat si¢ z norweskim ministrem ropy i gazu, by dyskutowac
na temat negocjacji dotyczacych dostaw gazu z tego kraju. Wigkszo$¢ uczestnikow
mowila o konieczno$ci zwigkszenia importu gazu do Europy w przysztosci oraz o
konieczno$ci roznicowania drog dostaw. Cristobal Alonso Burgos, naczelnik wydziatu
do spraw gazu w Komisji Europejskiej, stwierdzit m.in., iz w krajach UE dyskutuje
si¢ obecnie, czy nalezy budowac drugi odcinek gazociagu jamalskiego, ktérego
pierwsza nitka juz dostarcza gaz do Niemiec 1 Polski. Prezes PGNiG Andrzej Lipko
nie wykluczyt, ze przed budowa gazociagu z Norwegii zostanie wybudowany
bezposredni rurociag z Danii do Polski, ktory moglby by¢ pierwszym etapem
realizacji projektu norweskiego. Dostawy drozszego gazu ze Skandynawii nie
podobaja si¢ Aleksandrowi Gudzowatemu, wtascicielowi udziatow w wielu spodtkach
handlujacych z Gazpromem, gdyz wedlug niego dzialanie takie jest przestgpstwem
niedopelnienia obowiazku gospodarnosci 1 obowiazku réwnego traktowania
przedsigbiorstw. Sporne warianty oraz istniejace juz drogi przesylu gazu

przedstawione zostaty na ponizszym rysunku.
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Rysunek 13. Drogi dostaw gazu do Polski pod koniec roku 2000.
Zrodto: ,,Rzeczpospolita” z dnia 29.11.2000.

Spor Aleksandra Gudzowatego jest walka o réwne traktowanie przedsigbiorstw. To
natomiast wydaje si¢ by¢ sprzeczne z idea dywersyfikacji dostaw gazu, czyli
zamoOwien rzadowych na import ze Skandynawii. Niektorzy doradcy 1 firmy
konsultingowe sugeruja, ze dostosowanie naszego prawodawstwa do wymagan Unii
Europejskiej powinno skutkowa¢ wprowadzeniem do ustawy Prawo energetyczne
zasady dostgpu stron trzecich do sieci (TPA), rowniez dla gazu importowanego.

Wprowadzenie zasady TPA dla gazu importowanego w ujgciu czysto ekonomicznym
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przyspieszyloby monopolizacje polskiego rynku gazu przez Gazprom, natomiast
bezpieczenstwo energetyczne dostawy gazu dla ludnosci i gospodarki, a w przysztosci
w znacznym stopniu réwniez dostawy energii elektrycznej, uzaleznione bylyby od
decyzji podejmowanych poza granicami naszego kraju. Zastosowanie wigc zasad
konkurencji ekonomicznej przy imporcie gazu, w krotkim czasie spowodowatoby, ze

gaz rosyjski:

wyparlby gaz dostarczany z innych krajow, likwidujac catkowicie lub prawie
catkowicie dywersyfikacj¢ importu,

zdtawilby catkowicie lub prawie catkowicie wydobycie krajowe gazu.

Stad wynika potrzeba okresow przejsciowych o jakie ubiega si¢ Rzad Polski,

odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

W 2000 roku sensacjg w Polsce wzbudzita kolejna kwestia zwiazana z przemianami
na Polskim rynku gazowym. Ot6z Rosja budujac gazociag instalowata wzdluz rury
kabel s$wiattowodowy. Oficjalna wersja Rosjan bylo, iz przewod ten to ,linia
technologiczna do monitorowania przesytlu gazu”, lecz strona Polska zauwazyla iz
mozliwos$ci przesytowe swiatlowodu kilkadziesiat razy przewyzszaja przepustowos¢
wszystkich sieci $wiattowodowych w Polsce. Kabel nazwany ,,infostrada” stat si¢
kolejnym dowodem na lekcewazenie interesow Polski przez Gazprom. Zdaniem
polskiego Ministerstwa Lacznosci gdyby udato si¢ potaczy¢ infostrade ze
Swiattowodowa siecia szkieletowa na terytorium kraju, stanowiloby to powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, bowiem kontrola nad calo$cia danych

przeptywajacych przez sie¢ znalaztaby si¢ w rekach rosyjskich.

Importem rosyjskiego gazu zajmuja si¢ w Polsce kontrolowane przez PGNiG i
Gazprom firmy Gaz Trading i EuRoPol Gaz. Ostatni z tych podmiotow powotal
osobng spotke Polgaz Telekom do zarzadzania kablem §wiattowodowym biegnacym
wzdluz gazociagu jamalskiego. Wtlascicielami spotki sa: spotka Aleksandra
Gudzowatego Bartimpex — 36% akcji, Gaztelekom (spotka zalezna od Gazpromu)

32% oraz EuRoPol Gaz — spotka ktora w opinii wielu prawnikéw powotana zostata z
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naruszeniem prawa polskiego — 32%
Gazpromu, nie wystapila do zadnego z organdow panstwa polskiego o koncesj¢ na tg
inwestycj¢. Ministerstwo Skarbu Panstwa uznalo to za chg¢é odebrania Polskiemu
Gornictwu Gazowemu 1 Gazownictwu kontroli nad kablem 1 potencjalnymi

dochodami z jego eksploatacji.

Interesy licznych spotek z wudzialem Gazpromu w energetyce polskiej sa
poréwnywalne z analogicznymi w pozostatych krajach Europy Srodkowej. Gazprom
silnie usituje zwigkszy¢ swoje wptywy w Polsce, co w obliczu integracji z UE
przybliza koncern do rynku unijnego. W grudniu 2000 po spotkaniu prezydenta Polski
z szefem Gazpromu Remem Wiachiriewem rosyjski dziennik ,,Wiedmosti” pisat
cytujac wypowiedzi jednego z — jak to okreslit — ,,wysoko postawionych liderow

polskiej lewicy”, ktory miat stwierdzi¢, iz po wyborach parlamentarnych w Polsce na

jesieni 2001 r. :”gazowe porozumienie z Norwegia moze by¢ odtozone na lat IO’JE

Ze strony rosyjskiej we wszystkich umowach na dostawg gazu dla krajéw Europy
Srodkowej wystepuje rosyjski koncern Gazprom. Wraz ze wzrostem poziomu zycia w
regionie, ros$nie udzial gazu ziemnego w bilansie paliw, a co z tym idzie zwigksza si¢
rola koncernu Gazprom w polityce energetycznej poszczegdlnych krajow. Ewentualne
ryzyko importu z Rosji bedzie zredukowane po przystapieniu danego kraju do Unii
Europejskiej. Mozliwos¢ laczenia krajowych systemOéw energetycznych do
regionalnych struktur, np. do systeméw Unii Europejskiej, umozliwia zwigkszenie
potencjalnych mozliwosci dostgpu do duzych zasobdéw energetycznych grupy panstw.
Jest to rodzaj gwarancji ciaglej pracy systemu. Wprowadzana liberalizacja na rynku
gazowym musi jednak odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem ryzyka, jakie niosa reguty
wolnej konkurencji zawarte w zasadzie TPA. Gazprom zwigkszajac 1 utrzymujac
swoje wptywy w panstwach Europy Srodkowej wydaje si¢ spelnia¢ dazenia Rosji do
przywrocenia kontroli nad znaczacymi sektorami gospodarek panstw, ktore w wyniku
przemian politycznych wyzwolone zostaly z systemu socjalistycznego. Koncern
wykorzystuje tranzytowe polozenie panstw regionu, dywersyfikuje swoje szlaki do

Europy Zachodniej, docierajac w ten sposob do Wspolnotowego rynku gazu. Grg

3 Michat Majewski, Artur Morka, Pawet Reszka: Polska traci kontrole nad gazem. ,Rzeczpospolita” z
dnia 6-7.01.2001. nr 5.
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rynkowa Gazpromu na powyzszych przyktadach panstw Europy Srodkowej okreslié
mozna mianem ,,ciemnych intereséw”. Koncern w realizacji politycznych celow Rosji
wydaje si¢ nie przebiera¢ w $rodkach. Obowiazkiem rzaddéw krajow Europy
Srodkowej jest branie pod uwage najgorszych mozliwosci. Tak powinny postepowacé
rzady wszystkich panstw potozonych na skraju obszaru stabilizacji, zapewnianej przez
cztonkostwa w pakcie NATO 1 zblizajace si¢ cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
Zagrozenia bowiem wynika¢ moga z szeregu czynnikéw m.in. z chaosu, przypadku

albo moga by¢ wynikiem konfliktu intereséw grupowych.

Gazowy gigant Gazprom, reprezentuje strategiczne cele Rosji. Przedsigbiorstwo to
jest swoistym narzedziem politycznym w rgkach prezydenta Wladimira Putina.
Pierwsze dni kwietnia 2001 roku przyniosty wiesci, iz Gazprom wykorzystujac swoje
liczne kontakty przejat kontrole nad jedyna dotad niezalezna stacj¢ telewizja w Rosji
NTW. Rozglosnia ta znana byta z krytykowania wtadzy prezydenta Putina. Gazprom
usituje uzyskaé jak najwigksze wpltywy nie tylko w postsocjalistycznych panstwach
Europy Srodkowej, ale takze dazy do uzaleznienia od siebie rynku Unii Europejskiej
oraz licznych republik azjatyckich. Infostrada §wiattowodowa §wiadczy o tym, iz
koncern nie ogranicza si¢ do rynku energetycznego. Istnieja opinie, iz budowa
przewodu polaczy¢ mogtaby Europe Zachodnia, Srodkowa, Rosje oraz dotrzeé¢ przez
Syberi¢ na Alaske. W ten sposéb Gazprom uzyskatby mozliwos¢ kontrolowania
znacznej ilosci danych przesylanych migdzy USA a Unia Europejska. Transmisja
danych teleinformacyjnych jest nie tylko jedna z najbardziej dochodowych i
przysztosciowych branz w $§wiecie, lecz z pewnos$cia dzialalnos$cia determinujaca
bezpieczenstwo poszczegdlnych krajow. Gazprom nie musi si¢ jednak obawia¢ o
swoja pozycje w FEurazji. W obliczu drozejacych cen ropy naftowej oraz
wzrastajacych protestow przeciwko energetyce jadrowej Unia Europejska oraz
niektore panstwa azjatyckie uzaleznione sa od rosyjskiego gazu. Rosja w zamian chce
rozbudowy wiasnej branzy paliwowo-energetycznej na terytorium obcych krajow.
Oprocz dostaw nosnikodw energii Rosja chce takze zaopatrywa¢ Europg w paliwo
jadrowe oraz energi¢ elektryczng. Wspdlne dziatanie systeméw energetycznych
Europy i Rosji bylo juz brane na poczatku lat 80. Wowczas USA skutecznie
zablokowaty te inicjatywy.

3 Eliza Olczyk, Artur Morka, Stawomir Popowski: Gazety piszq, Kwasniewski milczy. ,,Rzeczpospolita” z
dnia 19.12.2000.
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3.4. Swiatowa energetyka — perspektywy na przyszlosé.
Na rynkach energetycznych §wiata zaobserwowa¢ mozna nastgpujace trendy:

o Pojawiaja si¢ operatorzy oferujacy roznorodne zrodta energii.

o Nastepuja zjawiska tzw. koncentracji pionowej (miedzy wydobyciem nosnikow
energii a ustugami).

0 Znikaja granice geograficzne na skutek deregulacji rynkow, a tradycyjne
bariery migdzy poszczegdlnymi ogniwami tancucha energetycznego ulegaja

zatarciu. przez co ro$nie wspotzalezno$¢ panstw.

Panstwa zintegrowanych obszaréow takich jak Unia Europejska zdaja sobie sprawg z
ewentualnych skutkéw uzaleznienia od jednego dostawcy energii. Dlatego tez
wewngtrzne przepisy UE mowia o co najwyzej 30
zagranicznego dostawcy danego nos$nika energiiE—H-ﬁei—n—ieﬁ-ie—s-iq—ed—s&eb-ie—paﬁs-tﬂw—

pod katem wspodlpracy energetycznej powodowane jest duzym ryzykiem fluktuacji

sektora. Liczne szoki naftowe XX wieku w obliczu co raz bardziej niestabilnej
sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie wydaja si¢ zagraza¢ w nowym stuleciu. To
wlasnie od sytuacji w tym regionie uzaleznione sa ceny ropy. Tam bowiem znajduja
si¢ najwigksze na §wiecie zasoby tego surowca, ktore wynosity na koniec 1998 roku

673,7 mld barylek, co daje ilo$¢ ponad 10 razy wigksza niz zasoby tego nosnika w

RosjiE. Regton—tenr—jest—edhak ideologicznie przeciwstawny kulturze zachodu
reprezentowanej przez najbardziej w Swiecie gospodarczo rozwinigta koalicj¢ Stanow
Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii. Na liczne zgrzyty pomigdzy dwoma kulturami

Swiatowe rynki ropy reaguja zawsze, czasem wrecz histerycznie.

Wzrastajace uzaleznienie od siebie systemOw energetycznych krajow i1 regiondw moze
w sytuacjach kryzysowych pomoc, moze takze pozbawi¢ danego panstwa dostgpu do
zrddet energii. Historia zesztego stulecia przepelniona byla konfliktami, z ktérych
znaczna cz¢$¢ spowodowana byla lub wiazala si¢ z wspodlzawodnictwem o nos$niki
energii. Kryzys naftowy w 2000 roku objawial si¢ z bardzo wysoka cena ropy, a co za

tym idzie podwyzkami cen paliw. To skurczylo zapasy ropy w krajach wysoko

36 7dzistaw Najder: Gaz i bezpieczernstwo paristwa. ,,Rzeczpospolita” z dnia 6-7.01.2001. nr 5.
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uprzemystowionych. Jedynie Stany Zjednoczone wydaly decyzje o uwolnieniu cz¢s$ci

rezerw_strategicznych, 20 wrze$nia 2000r. ceny ropy byly w USA najwyzsze od 10

la Rozwiazante—twolnienia rezerw odradzane przez Migdzynarodowa Agencj¢
Energetyczna przyniosto nikle efekty. Tym sposobem zawiodia stosowana przez wiele
rafinerii polityka ,,just in time” zmuszajac przedsigbiorstwa do kupowania szybko
drozejacej ropy w transakcjach natychmiastowych. Wrzesien 2000 roku przyniosty
protesty ktore wstrzasngly wigkszo$cia panstw Unii Europejskiej. Kilometrowe kolejki
na stacjach paliw we Wtoszech, ludzie pchajacy swoje auta by zaoszczedzi¢ na paliwie

we Francji czy demonstracje ponad 1200 wiascicieli samochodow cigzarowych w

Niemczech do ztudzenia przypominaly sceny z kryzysow naftowych lat 70. i 80.°
Manifestacje byly szczegélnie silne w Europie gdyz benzyna jest tu o wiele drozsza
niz w innych czegsciach swiata. We wrzesniu 2000 roku za galon benzyny w USA

ptaci¢ trzeba byto $1.71. podczas gdy w Holandii $4.02 a w Wielkiej Brytanii nawet

$4.37E Przedstawtetele—OPEE chca stabilizacji cen ropy naftowej by przez lata
utrzymac swoje zyski na stabilnym poziomie nie dopuszczajac do wyparcia ropy przez
inne paliwa. Kazdorazowe powazniejsze fluktuacje cen ropy na $wiatowych rynkach

staja si¢ powodem do zwotywania specjalnych konferencji Ministrow OPEC

zwolywanych w celu stabilizacji cen poprzez stymulowanie podaza surowcal }-Stapy—————————
Zjednoczone Ameryki wydaja si¢ dazy¢ do jak najszybszego wyczerpania zapasow
bliskowschodniej ropy starajac si¢ wptyna¢ na kraje OPEC, szczeg6lnie na Arabig
Saudyjska by ta zwigkszata wydobycie, odktadajac jednoczesnie eksploatacjg¢ swoich
licznych 716z na Alasce jako rezerwy ,,na czarng godzing”. Wygrana George W. Busha
w wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w 2000r. oznaczaé¢ bedzie z
pewnoscia zmiang dotychczasowej polityki USA wzgledem z16Z na Alasce. Kampania
prezydencka Busha w znacznym stopniu finansowana byla przez przedsigbiorstwa
naftowe, ktore liczyly zapewne na wydanie prezydenckiego pozwolenia na odwierty
na Alasce, czemu przez lata sprzeciwiali si¢ ekolodzy. Kadencja George W. Busha juz
w pierwszych miesiacach zaowocowala zmianami w polityce energetycznej USA.
Prezydent ogtosil, iz uznaje Deklaracj¢ z Kyoto za niesprawiedliwe dla panstw

wysoko rozwinigtych, niniejszym zrywajac z jej postanowieniami. Stany Zjednoczone

37 0 tym blizej w: D.W: Kiedy drozeje, kiedy tanieje. ,,Rzeczpospolita z dnia 24.11.1999. nr 274.

3% Ken Moritsugu, Steben Thomma: Rising oil prices raise an issue. “The Philadelphia Inquirer Business”
21% Sept. 2000. No 113.

39 z0b: Steven Komarow: Oil issue strains Europe’s fragile unity. “USA Today” 26 Sept. 2000.

3 Ellen Hale: Britan stands tough on fuel prices; protests spread. “USA Today” 26 Sept. 2000.
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Ameryki Péinocnej sa odpowiedzialne za niemal 25% emisji gazow cieplarnianych do
atmosfery przy czteroprocentowej populacji $wiata. W dzisiejszych czasach wielkie
mocarstwa takie jak Stany Zjednoczone i Rosja goraco interesuja si¢ rynkami
energetycznymi w Europie, Afryce 1 w Azji. Burzliwe dzieje wieku daty rzadom do
zrozumienia, ze kto kontroluje sektory energetyczne, ten zyskuje wladz¢ w wielu

innych dziedzinach.

%0 zob: William Drozdiak: OPEC Agrees to raise output. “The Washington Post” 11. Sept. 2000. No.281.
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Zakonczenie

U progu nowego XXI wieku $wiat stoi przed dylematem: jak zasili¢ ludzko§¢ w
energi¢ nie produkujac gazow cieplarnianych. Wedtug wigkszo$ci prognoz, nawet tych
optymistycznych, za 100 lat zuzycie energii na $wiecie wzrosnie minimum
czterokrotnie. By speini¢ wymagania ochrony $rodowiska (chociazby te, juz nie
obowiazujace z Kyoto) trzebaby odej$¢ catkowicie od konwencjonalnych zrédet
energii. Oznacza to rezygnacj¢ z gazu ziemnego, wegla i ropy naftowej, co tozsamym
jest z catkowita rewolucja w transporcie. To z kolei, bedzie przyczyna zmian w
uktadzie politycznym 1 spotecznym w Swiecie. Wiele z przodujacych gospodarek

upadnie lub zostanie przy¢mionych przez nowych §wiatowych liderow.

Zapobieganie rozwojowi efektu cieplarnianego wymaga wspotpracy wszystkich
panstw. Konferencja w Kyoto udowodnita, iz kraje rozwijajace sig, ktore emituja
najwigcej gazow cieplarnianych nie poczuwaja si¢ do zmian w swojej energetyce oraz
ponoszenia kosztow w celu zmniejszenia negatywnego wplywu na srodowisko. To
przeciez nie one doprowadzily do obecnego stanu rzeczy. Degradacja srodowiska to
efekt procesu rozwoju juz wysoko rozwinigtych gospodarek, ktore przestawiajq si¢ na
zrddta odnawialne. Te panstwa z kolei, nie chca ponosi¢ wigkszosci naktadéw na
ochrong $rodowiska. Senat Stanow Zjednoczonych jednomyslnie odrzucit deklaracjg z
Kyoto uznajac za niesprawiedliwe, ze kraje rozwijajace takie jak Indie czy Chiny,
potencjalni konkurenci USA w wielu dziedzinach, mialyby mniejsze ograniczenia
emisji szkodliwych substancji. Postanowienia z Kyoto pozwolityby jedynie na
niewielkie spowolnienie procesow degradacyjnych. Swiatu potrzeba radykalnych

zmian.

Zyjemy w erze konwencjonalnych noénikéw energii. Gdyby nie zmiany w pogodzie,
ktora nie respektuje politycznych granic, przetom w energetyce moznaby odtozy¢ do
XXII wieku. Nadzieja sa odnawialne Zrodta energii. Niektorzy wiaza przysztosé tylko
z energetyka jadrowa. Spoteczenstwo jednak czgsto utozsamia energetyke jadrowa z
wojnami z uzyciem bomb jadrowych oraz z katastrofami ekologicznymi. Zreszta ta
dziedzina energetyki zuzywa uran, co takze jest ograniczone. Sporng kwesti¢ stanowi

rowniez sktadowanie odpadow jadrowych. Do powierzchni Ziemi dociera znacznie

73



wigcej energii w promieniach slonecznych, niz zapotrzebowanie energetyczne §wiata.
Rozwiazania wykorzystanie energii stonca sa jednak mato pewne, mato wydajne oraz
niezmiernie kosztowne. Tak czy inaczej ludzko$§¢ musi ponie$¢ niewyobrazalnie
wysokie koszty kolejnej, niezbednej rewolucji przemystowej. Im szybciej ona nastapi
tym lepiej. Przecig¢tny obywatel Ziemi musi wpierw zda¢ sobie sprawe, ze coraz

czestsze fluktuacje pogody sa zjawiskiem nie naturalnym.

Przyszto$¢ energetyki Swiatowej to z pewnoscia wielki przelom w energetyce. Z
dzisiejszego punktu widzenia niesie to ze soba powazne ryzyko polityczno-spoteczne.
Polska w niedalekiej przyszto$ci ma si¢ sta¢ krajem cztonkowskim Unii Europejskie;j,
a zatem begda ja obowiazywac regulacje prawne Unii. Wspdlnota Europejska duza
wage przyktada do bezpieczenstwa energetycznego. To, oraz wptywy Rosji rozbudzito
w Polsce, jak i w innych krajach Europy Srodkowej, zainteresowanie problematyka
bezpieczenstwa energetycznego. Prowadzone sa symulacje scenariuszy zagrozen oraz
dziatan krajow w sytuacjach kryzysowych czy tez wrgcz krytycznych. Wiek XX byt
najbardziej niestabilny politycznie w dziejach historii $wiata, wiek XXI w zwiazku z
niechybna rewolucja energetyczna takze niesie ze soba wiele znakoéw zapytania.
Pozostaje jednak dobra nadzieja na wspotpracg wszystkich krajow nie baczac na
podziaty oraz nadzieja np. na wielkie wynalazki technologiczne pozwalajace na
uzyskanie czystego, pewnego 1 wydajnego zrodta energii. W koncu 100 lat temu
naukowcy nawet nie rozwazali lotow kosmicznych, transmisji satelitarnych czy

cho¢by kina.
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